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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA JUDICIAL |
NUCLEO AUXILIAR DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA DA PROCURADORIA JUDICIAL

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS REUNIDOS: 0504180111318, 0504160988418 e
0504060488019, 0504180002691, 0504180062384, 0504180155854, 0504170487689,
0504180111407, 0504180535843, 0504180470369 0504170784152, 0504180576698,
0504171133317, 2400180002338, 0504180083357, 0504170489860, 0504170504290,
0504170267638, 0504160298284, 0504170514031, 0504180243737 e 0504180243095,
0504180276813, 0504180110923, 0504180594653, 0193180009410, 0504180000478,
0504170593276, 0504170026592, 0504170787194, 0504180069788, 0504180559521,
0504180083152, 0504170380973, 2400180001552, 0504170531173, 0504170459189

ASSUNTO: Cumprimento de ordens judiciais pela Administra¢gdo e forma de
cdlculo para efeito de pagamento e/ou incorporagdo para inatividade.

DESPACHO

Reunimos os processos administrativos em epigrafe, todos oriundos da
Coordenagdo de Beneficios de Inativos da SUPREV, e langamos em todos a presente
manifestagdo, que sugerimos tenha tramitagcdo simultanea nesta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA JUDICIAL, 13 de novembro de 2018.
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FERNANDA NTANA VIL
ocuradora do Estado

i (_A)W
JOSE CARLOS WASCONCELLOS JR.

Procurador do Estado
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ESTADO DA BAHIA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PROCESSO N° 0504180111318 - |
ORIGEM: POLICIA MILITAR DA BAHIA
INTERESSADO: GILSON DOS SANTOS
ASSUNTO: CONSULTA |

DESPACHO

Cuida o presente expediente de consulta formulada pela Superintendéncia de
Previdéncia (SUPREV) relacionada a incorporagdo de vantagens aos estipéndios de

inatividade com fundamento em decisdes judiciais.

Tendo em vista a pendéncia de julgamento do Incidente de Resolugdo de
Demandas Repetidas (IRDR) tombado sob o n° 0011517-312016.8.05.0000, cuja resolugédo

repercutird, € de forma definitiva e vinculante, no exame da presente consulta, o feito

deveri ser sobrestado até o julgamento do citado IRDR.

Seria ineficiente orientar, com vistas a consolidagdo do pagamento, se o
préprio pagamento das vantagens vindicadas e o meio pelo qual ocorre sdo objeto de nova

andlise judicial e com o escopo de pacificagio geral da matéria.

Somente assim, se atendera ao previsto no §9° do artigo 3° da Lei Estadual de
Processo Administrativo, que preconiza dever o processo administrativo propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos diretos do administrado. Com base

neste comando, o sobrestamento do presente feito administrativo é a medida mais

adequada a observancia da seguranga juridica%
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A Coordenagio Executiva da Procuradoria Administrativa [para providenciar

0 arquivamento provisério do presente expediente.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 11 de fevereirjo de 2019.
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PROCESSO N° 0504180111318

ORIGEM: POLICIA MILITAR DA BAHIA
 INTERESSADO: GILSON DOS SANTOS
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO

Tendo em vista que a questdo objeto de consulta ja fora elucidada nos autos do processo n°
PGE2018238010, através do parecer n° PA-NASC-004/2019, cuja copia segue anexa ao

presente, deve o expediente ser encaminhado a Procuradoria Judicial para os

esclarecimentos de sua competéncia; e, apds, 8 SUPREV para adogdo das providéncias

necessarias ao jubilamento do servidor.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 25 de abril de 2019.

#-Camardelli

Procuradora Chefe






PA/PGE

Fls. % ,';

1y
i

" @’:__ l
\ o i
&\.~“-‘v o~ 1
) _ ESTADO DA BAHIA:
PROCURADORIA GERALDOESTADO.
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
*‘%ﬁﬁ%};
j“"él ’.‘:. hx?l?-!jf’ .‘5“
AL DO
ﬂAssu&fg.;m f
'PARECERN®PA -NASC - RFS 004/2019 |
CONSULTA - INATIVACAO. Parcelas caracterizadas |
conto vafitageni: pessoal noniinalmenté lidentificadas (VPNI): f
TIncidéncia-da‘tese aceita pelo Tribunal de Justi¢a.do. Estado |i
-da. Bahia no: [RDR n° 001151:7-312016.8.05:0000 :para a. |
fixaglo- dos estipéndios de -inatividade. Gonsideragdes: i
Fixa¢do da. efetividade e aplicabilidade da decisao do IRDR. i .]
a cargo.da Procuradoria Judicidl. !
Cuida o presente; expediente de :consulta formulada pela, Procuradoria: }
Judicial {(PJ) relacionada a incorporagio de: vantagens aos :estipéndios de :inatividade .com. ' |’
fiindaniento em-decisio jiidicial, |
‘Prearbularmeiite, ciitipre - ésclarecér qué o presenté ¢xpediente fOra f
sobrestado-cm razdo da-pendéncia de julgamento do Iicidente de Resolugdo-de Demandas.
Repetitivas itombado sob o n® 0011517-312016:8:05.0000, essencial 3 fixagdo .da:
ofientagao solicitada.
J Registre-se,.-por oportuno, que a matéria rcferente & aplicabilidade © &
i . efetividade:da. citada. decisdo judicial, beii coffio-o monento-do seu -cumprimiento, dada
; natureza:eminentemente d¢ Rircito Adjetivo, competem. comi exclusividade 4 Prociradoria.

Judicial, -especificando, ‘inclusive, quais, seriam as-parcelas -caracicrizadas -como: vantagem

:pessoal nominaltiénteqdentificavel (VPNI), objeto da-referida decisdo:
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Remanesce para esta Procuradoria Administrativa orientar a
Administragdo Pablica no que toca a percepedo em atividade e nd iriatividade das

vantagens assim qualificadas como VPNI, a Tuz da tese aceita pelo Tribunal de Justica do

Estado da Bahia, no julgamento do IRDR0011517-312016.8.05:0000.

Postas estas premissas, passamos 6 exame.

Da decisdo judicial objéto de analisé, € possivel extrair que as vartagens
caracterizadas como VPNI térdio obrigatoriamente. um marco temporal, significa dizer, que
tais vantagens séo percebidas até o advento da lei reestruturante da carreira, observada a

situacdo individualizada-de cada servidor.

Para uma melhor compreensdo da tese, é imperioso trazer a colagdo excerto

do ¢itado acordéo:

Em outras palavras, a tese vinculante do STF imp&e aos Tribunais
estaduais, para fins de limitagdo temporal, que definam apenas se

as Iels locais reestfuturam ou- ndo as- tespectivas carteiras, sendo
incabivel cogitar eventual prova de dbsor¢do do -decréscimo
remuneratério.

Sendo assim, as vantdgens caracterizadds -como VPNI ndio podem ser
incorporadas aos -proventos de inatividade, devendo ser mantido o seu pagarento: a0
servidor inativado, em rubricada apartada, ndo fixada no ato aposentador, desde que ndo
alcangado o termo- final para p_égamentfo:da respectiva vantagem.

Portanto, a Administragdo Piblica Estadual, na oportunidade -da inativagao
de servidor que perceba VPNI devera atentar para a necessidade de exclusio de tal
vantagem da fixag8o de proventos e a possibilidade de manutengdo da sua percepgido. caso
ainda ndo alcangado o termo ad quem.

No que-toca. as aposentadorias ou transferéncias para reserva remunerada ja

concedidas e que constem no- ato inativador ‘parcelas caracterizadas como VPNI,

-entendemosque a orientagdo -acima explicitada apenas seria passivel de aplicagdo apés a-

o
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0504180111318
INTERESSADO: GILSON DOS SANTOS '
ORIGEM: SUPREV :

ASSUNTO: CALCULO DE REMUNERAGAO DE INATIVIDADE

Adotamos o relatério e os fundamentos expostos no pronunciamento ja
exarado pelo NAIPE/PJ nos autos do processo PGE/2018238010-0, através do qual se
concluiu pela incidéncia da tese juridica fixada em precedente vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordindrio n? 596.663/RJ sob a sistematica
da Repercussdo Geral (Tema 494):

"EMENTA:  CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL  CIVIL. SENTENGA
AFIRMANDO DIREITO A DIFERENCA DE PERCENTUAL
REMUNERATORIO, INCLUSIVE PARA O FUTURO. RELACAO
JURIDICA DE TRATO CONTINUADO. EFICACIA TEMPORAL.
CLAUSULA REBUS SIC  STANTIBUS. SUPERVENIENTE
INCQRPORA(;E\O DEFINITIVA NOS VENCIMENTOS POR FORCA DE
DISSIDIO COLETIVO. EXAURIMENTO DA EFICACIA DA SENTENCA.

1. A forga vinculativa das sentencas sobre relagGes juridicas de trato
continuado atua rebus sic stantibus. sua eficicia permanece enquanto se
mantiverem inalterados os pressupostos faticos e juridicos adotados para o
juizo de certeza estabelecido pelo provimento sentencial. A superveniente
alteracdo de qualquer desses pressupostos (a) determina a imediata
cessacdo da eficacia executiva do julgado, independentemente de agdo
rescisoria ou, salvo em estritas hipoteses previstas em lei, de agdo
revisional, razdo pela gual (b) a matéria pode ser alegada como matéria de
defesa em impugnagao ou em embargos do executado.

2. Afirma-se, nessa linha de entendimento, que a sentenca que
reconhece ao trabalbador ou servidor o direito a determinado_percentual
de acréscimo remuneratdrio deixa de ter eficacia a partir da
superveniente incorporacao definitiva do referido percentual nos seus
ganhos.

3. Recurso extraordinario improvido.

(STF, Tema 494 — REPERCUSSAQO GERAL, RE 596.663/RJ RG, Rel.
Min. Teori Zavascki, Julgamento 24/09/2014, Tribunal Pleno, Publicagdo
26/11/2014, grifos aditados)

Ainda nos autos daquele referido processo, concluiu a Procuradoria

.
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Administrativa, através do Parecer n? PA — NASC — RFS 004/2019, da lavra da ilustrissima
Procuradora Renata Fabiana Santos Silva, que “a Administragdo Publica Estadual, na
oportunidade da inativacdo de servidor que perceba VPNI devera atentar para a
necessidade de exclusdo de tal vantagem da fixagdo de proventos e a possibilidade de
manutencao da sua percepgdo, caso ainda ndo alcangado o termo ad quem” {fl. 22 do
expediente PGE/2018238010-0).

Diante da uniformidade verificada nos entendimentos da Procuradoria
Judicial e da Procuradoria Administrativa, resta, salvo melhor juizo, dar prosseguimento a
tramitagdo deste processo n? 0504180111318 — por meio qual o CAP PM GILSON DOS
SANTOS requereu a condugdo a Reserva Remunerada —, aplicando o direito incidente 3
espécie.

Conforme despacho de fls. 91/92, os presentes autos vieram a Procuradoria
Geral do Estado com o propésito de serem esclarecidos os seguintes pontos:

a) a forma de incorporacdo da GAP Judicial oriunda da Lei 8.889, de 12 de
dezembro de 2003;

b) o cardter nominal ou percentual desta GAP Judicial;

¢) a validagdo do Cdlculo de Remuneragdo de Inatividade — CRI acostado a
fl. 85.

Os termos do pronunciamento exarado por esta Procuradoria no
expediente de n? PGE/2018238010 parecem bem elucidar os dois primeiros pontos acima
elencados (alineas “a” e “b”), bem assim parte do terceiro ponto {“c”), sendo, veja-se:

“i) a forma de cdlculo da parcela objeto de condenacdo; e ii} o valor
resultante do cdlculo dessa parcela;

A implantacdo, reimplantacdo ou reajuste de parcela
componente de vencimentos, proventos ou pensdo determinada pelo
Judicidrio deve observar o marco inicial de pagamento fixado no titulo
executivo, os valores histdricos e o cargo ocupado pelo servidor - tanto
quando ocorreu a lesdo ao seu direito reparada pela condenacéo judicial,
como quanto ao cargo da implantagdo, reimplantagdo ou reajuste objeto
de condenacdo.

W . 2
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Se em dado momento houve a supressado, substituicdo ou
pagamento insuficiente de uma parcela de vencimentos ou proventos
pela Administracdo e o Judicidrio determina seja esta reimplantada ou
complementada, a decisdo condenatéria estaria reestabelecendo o status
guo que considerou indevidamente alterado pelo ato administrativo
violador.

Assim, em linhas gerais, a senten¢a condenatéria
constitutiva da vantagem deve ser cumprida para o reestabelecimento
da situagdo juridica em que deveria estar o servidor a época, caso a
Administragdo houvesse agido de acordo com os parimetros
determinados pelo titulo executivo.

Por exemplo: se um servidor recebia uma gratificacdo e
deixa de receber, o calculo de sua reimplantagdo devers observar o valor
em que esta deveria ter sido paga na data em que, pela sentenca, nio
deveria ter sido suprimida. Ou seja, o servidor ndo deverd receber nem
mais nem menos quando do reestabelecimento do status quo objeto da
condenacgao.

Um outro exemplo: se o ludicidrio condena o Estado a
reajustar determinada parcela integrante dos vencimentos ou proventos,
o valor correspondente ao calculo do reajuste para o fim de cumprimento
de sentenga devera ser necessariamente 0 mesmo que o servidor teria
recebido nagquele momento em que, segundo o Judicidrio, o pagamento
ocorreu a menor.

iii) o lancamento da parcela na folha de pagamento do Estado de
maneira identificada; '

Entendemos que todo langamento de vantagem
remuneratéria na folha de pagamento do Estado em cumprimento de
senten¢a condenatdria de obrigacdo de fazer deva ocorrer através de
rubrica prépria e especifica, garantido sua rastreabilidade.

E pratica amplamente adotada por diversos entes
federativos, com a chancela dos tribunais nacionais, inclusive os
superiores, que as vantagens pessoais preservadas face a alteracdo de
regimes juridicos — ainda que para a manutencdo do valor global da
remuneracdo, ou que sejam implantadas e/ou reimplantadas em
cumprimento de decisdes judicias — sejam langadas como Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI), de maneira a atender ao

principio da irredutibilidade de vencimentos.
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Nesse sentido, invocamos a aplicagdo do precedente

obrigatério formado no ambito do STF quando do julgamento do RE
561838/RN RG (Tema 5), que, ao definir nacionalmente a questdo da
conversao do padrdaoc monetdrio de Cruzeiro Real em URV, consolidou as
seguintes diretrizes, com destaque para os itens “4”, “5” e “6” da ementa
- que estabelecem os parametros de calculo, a forma de implementagdo
da vantagem e o marco final de pagamento da parcela devida pela
Administragao ao servidor:

‘EMENTA:

1) (omissis...)

2) O direito ao percentual de 11,98%, ou do indice decorrente do
processo de liquidagdo, na remuneracdo do servidor, resultante
da equivocada convers§0 do -Cruzeiro Real em URV, ndo
representa um aumento na remuneracdo do servidor publico,
mas um reconhecimento da ocorréncia de indevido decréscimo
no momento da conversdo da moeda em relagdo aqueles que
recebem seus vencimentos em momento anterior ao do término
do més trabalhado, tal como ocorre, verbi gratia, no dmbito do
Poder Legislativo e do Poder Judicidrio por forca do art. 168 da
Constituicdo da Republica.

3) Consectariamente, o referido percentual deve ser incorporado
a8 remuneracdo dos aludidos servidores, sem qualquer
compensagdo ou abatimento em razio de aumentos
remuneratdrios supervenientes.

4) A limitagdo temporal do direito & incorporagdo dos 11,98% ou
do indice decorrente do processo de liquidagdo deve adstringir-se
ao decisum na ADI n® 2.323-MC/DF e na ADI n® 2.321/DF.

5) O término da incorporagdo dos 11,98%, ou do indice obtido
em cada caso, na remuneragdo deve ocorrer N0 momento em
que a3 carreira do servidor passa por uma restruturacdo
remuneratéria, porquanto ndo hé direito a percepcio ad
aeternum de parcela de remuneragdo por servidor pablico.

6) A irredutibilidade estipendial recomenda que se, em
decorréncia da reestruturaciio da carreira do servidor, a
supressdao da parcela dos 11,98%, ou em outro
percentual obtido na liquidacdo, verificar-se com a

reducdo da remuneragido, o servidor fard jus a uma
parcela remuneratéria (VPNI) em montante necessario

para_que nao haja uma ofensa ao principio, cujo valor
sera absorvido pelos aumentos subsequentes.
(omissis...)"!

iv) o marco final de pagamento da parcela, quando ou se

! - STF, RE 561836 / RN RG, Rel. Min. Luiz Fux, Julgamento 26/09/2013, Tribunal Pleno, Publicagio

10/02/2014.
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houver;

A Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada {VPNI) é
reajustavel pelos indices gerais de revisdo de vencimentos dos servidores
publicos, conforme art. 37, inciso X, parte final, da CF.

Os aumentos remuneratérios e/ou reestruturagdes
vencimentais concedidos com fulcro na norma da primeira parte do inciso
X do art. 37 c/c art. 39, §19, da CF, absorvem os valores de VPNI.

Assim, independente do nome que se atribuir a rubrica
referente ao valor da parcela implementada para cumprimento de
decisdo judicial condenatéria de obrigacdo de fazer — VPNI ou qualquer
outro-, este valor serd absorvido pelos aumentos remuneratérios
subsequentes e/ou as reestruturagdes vencimentais que vierem a ocorrer
na carreira do servidor.

O Supremo Tribunal Federal fixou esse entendimento em
diversos julgados e em pelo menos dois precedentes obrigatoérios, TEMA
5 (RE 561836) E TEMA 41 (RE 563965), in verbis:

‘EMENTA:
(omissis...)

5) O término da incorpora¢do dos 11,98%, ou do indice obtido
em cada caso, na remuneragdo deve ocorrer no momento em
que a carreira do servidor passa por uma restruturagdo
remuneratéria, porquanto ndo ha direito a percepcio ad
aeternum de parcela de remuneragdo por servidor publico.
(omissis... )}

(STF, Tema 5 — REPERCUSSAO GERAL, RE 561836/RN RG,
Rel. Min. Luiz Fux, Julgamento 26/09/2013, Tribunal Pleno,
Publicagdo 10/02/2014)

'EMENTA: DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ESI ABILIDADE FINANCEIRA. MODIFICACAO D‘E FORMA DE
CALCULO DA REMUNERACAO. OFENSA A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DA
REMUNERACAO: AUSENCIA. JURISPRUDENCIA. LE!
COMPLEMENTAR N. 203/2001 DO £ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE: CONSTITUCIONALIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal pacificou a sua jurisprudéncia
sobre a constitucionalidade do instituto da estabilidade financeira
e sobre a auséncia de direito adquirido a regime juridico.

2. Nesta linha, a Lei Complementar n. 203/2001, do Estado do
Rio Grande do Norte, no ponto que alterou a forma de célculo de
gratificacbes e, conseglientemente, a composicdo  da
remuneracdo de servidores_publicos, ndo ofende a Constituicio
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da Republica de 1988, por dar cumprimento ac principio da
irredutibilidade da remuneracio.

3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento.’
(STF, Tema 41 — REPERCUSSAO GERAL, RE 563965/RN RG,
Rel. Min. Carmen Lucia, Julgamento 11/02/2009, Tribunal Pleno,
Publicagao 20/03/2009, grifos nado originais)

‘Ementa .

1. Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2.
Administrativo. Transformag¢ao do cargo de Procurador do INSS
em Procurador Federal pela MP n° 2.048-26/2000 e
reedicdes. VPNI. Absorcio pelos acréscimos advindos na
progressao da carreira. Inexisténcia de direito adquirido a regime
juridico desde_que preservado o valor nominal da remuneraggo.
Ndo_ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos.
Repercussdo geral reconhecida. Tema 41. Recurso paradigma RE
563.965 - RG 3. Agravo regimental a que se nega provimento.’
(STF, RE 769430 AgR/RS, Rel. Gilmar Mendes, Julgamento
25/03/2014, Segunda Turma, Publicacdo 10/04/2014, grifos
acrescidos)

“EMENTA:  AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO  FEDERAL  INATIVO. VANTAGEM PESSOAL
NOMINALMENTE IDENTIFICADA - VPNI. MODIFICACAO
DA FORMA DE CALCULO. AUSENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO.’

(STF, ARE 666868 AgR/DF RG, Rel. Min. Carmen Licia,

Julgamento 22/05/2012, Primeira Turma, Publicacdo 11/06/2012,

negritos ndo originais)

Neste contexto, cumpre registrar que, s.m.j., a analise dos
autos administrativos em epigrafe e dos correspondentes Cdlcufos de
Remunerac@o - de Inatividade oferecidos . pela Coordenacdo de
Administra¢do da Folha de Pagamento do Departamento de Pessoal da
Policia Militar revelam inconsisténcias, seja na forma de cdlculo e de
implantagdo das vantagens objeto de condenacdes judiciais, seja no efeito
repique que as parcelas parecem apresentar, seja, ainda, em razdo da
inobservancia dos marcos finais de pagamento de vantagens ja
incorporadas integralmente e que continuam sendo pagas mensalmente
aos servidores.”

/073

Ou seja, a partir dos precedentes dos Tribunais Superiores, esta
Procuradoria entende que os reajustes remuneratoérios determinados pelo Poder Judicidrio
em favor dos servidores publicos devem ser compreendidos como Vantagem Pessoal
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Nominalmente Identificada (VPNI), reajustdvel pelos indices gerais de revisdo anual de

vencimentos (CF, art. 37, X, parte final), cujo valor, todavia, deve ser absorvido, no todo ou

em_parte {conforme o caso), pelos aumentos remuneratdrios ou reestruturacdes

vencimentais concedidos pela Administracdo Publica posteriormente {na forma da CF, art.
37, X, primeira parte, c/c art. 39, §19).

Conforme também ja decidiu o STF — em julgamento que aplicou
expressamente a mesma tese do-precedente vinculante formado no julgamento do RE RG
596.663/R) {Tema 494) —, o reconhecimento da natureza juridica da parcela inserida em
folha de pagamento por forga de decisdo judicial e a aplicagdo dos seus efeitos concretos
podem se operar até mesmo em revisdo de ato concessivo de aposentadoria, tal como
procedera o Tribunal de Contas da Unido em ato impugnado no Mandado de Segurancga n?
33.399/DF, sem que isso implique qualquer desrespeito a coisa julgada:

“Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
MANDADO DE SEGURANCA. TCU. EXCLUSAO DE _VANTAGEM
RECONHECIDA POR DEC;SKO JUDICIAL COM TRANSITO EM
JULGADO. PERDA DE EFICACIA DA SENTENCA.

1. Afastamento da decadéncia do direito de o TCU rever o ato concessivo
da aposentadoria, conforme jurisprudéncia deste Tribunal.

2. A Corte de Contas ndo desconsiderou a existéncia de decisio
judicial com transito em julgado, mas apenas determinou que a

parcela ali reconhecida fosse paga na forma de vantagem pessoal
nominalmente identificada VPNI, a ser absorvida por reajustes e
reestruturacdées posteriormente concedidos aos _servidores

-

publicos.

3. O Pleno da Corte, em repercussio geral, decidiu que ‘a
sentenca que reconhece ao trabalhador ou servidor o direito a
determinado percentual de acréscimo remuneratorio deixa de ter
eficicia a partir da superveniente incorporacdo definitiva do
referido percentual nos seus ganhos (RE 596.663, Rel. p/
acorddo Min. Teori Zavascki).

4. Cessacdo de efeitos que se opera, em regra, automatica e
imediatamente com a alteragdo das premissas faticas em que se baseou
a sentenga, sem a necessidade de aco rescisdria ou revisional.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(STF, SEGUNDO AG.REG. EM MS 33.399/DF, Rel. Min. Roberto Barroso,
Julgamento 19/05/2015, Primeira Turma, Publicagdo 02/06/2015, grifos
Nao originais)

Bem se constata, portanto, que o entendimento desta Procuradoria estd em
absoluta conformidade com os precedentes, inclusive vinculantes, do STF.
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Compulsando os presentes autos, observamos que o item 4 do Célculo de
Remuneracdo de Inatividade — CRI de fl. 85 consiste em “Gratificacdo de Atividade Policial
Militar — Lei n2 8.889/03” a razdo de “10,06%” sobre a GAP.

Pelos documentos de fls. 12/37, depreende-se que tal rubrica foi inserida no
contracheque do Interessado em cumprimento a sentenga proferida pelo Juizo da 52 Vara
da Fazenda Publica de Salvador/BA, em 08/10/2008, nos autos da Ac¢do Ordindria n¢
1643695-5/2007 (0139615-46.2007.8.05.0001).

No cumprimento dessa decisdo judicial, caberia a Administracdo Publica
apurar gual o resultado da aplicagdo do percentual de 10,06% sobre o valor histérico da
GAP percebida pelo Interessado e implantar uma nova rubrica em valor nominal, que
pudesse sofrer os reajustes gerais promovidos posteriormente, mas que, de outro lado,
pudesse ser absorvida pelos aumentos ou reestruturagdes remuneratdrias supervenientes.

Malgrado assim ndo tenha sido procedido, entendemos, respaldados pelos
precedentes do STF acima transcritos, que a natureza juridica dessa parcela e os efeitos
concretos ja operados, impdem a Administragdo apurar eventual ocorréncia de quitagdo do
reajuste determinado pelo titulo judicial ao longo do tempo e, pois, ndo computagdo da
parcela no CRI.

A_titulo_meramente ilustrativo, a planilha abaixo demonstra que, em
Outubro/2008 (més em que a sentenga supracitada fora proferida), o valor nominal da GAP
Il para o posto de Capitio PM era de RS 3.576,46 por for¢a da Lei Estadual n? 10.962/2008.
Desta maneira, a aplicagdo do percentual de “10,06%” determinado pela sentenga
resultaria numa parcela de RS 359,79, que deveria ser mensalmente paga ao servidor como
VPNI em cumprimento da obrigagdo de fazer judicial. Essa VPNI no valor de RS 359,79 foi

beneficiada pelos reajustes gerais que se sucederam e terminaria sendo inteiramente
absorvida em Novembro/2011, guando, por for¢a da Lei Estadual n2 11.356/2009, a GAP I
para Capitdo PM passou a ser de RS 4.662,75 por aumento concedido pelo Estado:

L
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Carreiea: soticia MOTAR
cargo.

CAPITAO
vamagem:  GaP N (VD OST}
Qoentio rodicirfizady; kzafusts ¢ GAP ajoragho do snido - 121 £EX8/2003 VD 18 £ VD 497
Mis/ano | teitxtatm |istorers sridica etelo sotee 2 Vi seido ""g“ caremane
out/os 10.962/2008 $38 43 357646
oY/ 1085272008 538,68 357048 3535,23 339,79
L 10.962/7008 534,43 357848 293823 332,79
| oy 11.356/2008 lapmentas €ap te30 reanta o wbsorve Swa J v ssmes | ssrers " s
Tevion 1135872005 jincaroeragie — (Peorpen 8528 36248 Lo n ] 8ss146 393623 2%, N
[ feettn, |_3:dez008 |sesesteGoni [zanouts om 398 sver | spom | agruse . syam L .
mar/oe 13.330/2009 295,67 1S 416,45 398,50
ate /0y 11.380/2009 595,67 377159 8.168. 4% 396,90
L] 11_3T0/7009 $93.67 AINSD 236249 295,90
Jomn /09 11.330/2009 593,67 377189 215249 394,90
_jpvoe 11.320/2009 $93.57 37189 416349 396,50
ago/oR 11.330/2009 $95.67 337159 415049 395,90
}_ set/00 | 131350/2009 - §95,67 | 337159 415249 3909
ot/ 11.356/2008 1628 30 reajusta & absorve 595,67 ATy | 349148 4.363.49 _mm
nov /o9 11.356/2009 $95,67 350148 425049 moe
de1 09 11.356/2008 595,67 309148 LASERY e
B0 | 33195672000 Jeeweracte {corpers #5213 206 | oo | dsssas 418069 302,01
[_papo_ | 116237008 [mestwrtacorsi emaoh _sisso_ | soon | a02310 43351 it |
tev/10 11.623/2009 643,50 2021,14 435328 314,24
mar/10 12.623/2009 48 50 401,14 431528 314,14
adr/10 11.623/2009 823,50 402114 433573 314,14
maif10 11.623/2009 543,50 202134 £.335,28 314,14
onf10 13.523/7008 643,80 401114 £33328 33414
Vo 11.623/2009 853,50 402114 233528 31412
3go/19 11.623/2005 643,50 402114 433528 314.34
$21/10 11.920/2010 [tncrpe-aste oerpors K5300 745,50 392114 433328 414,24
sn/10 1192072010 |awnentys Gas 30 resfents  absorve 745,50 412196 233328 21332
out/10 11.920/2010 745,50 4312196 435,28 213,52
{10 11.020/2010 743,50 £321 96 433323 03X
dez/10 1192072010 745,50 £12198 4.333,28 213,52
jansuy 11338/20X0  [incordersrie corpen R520.00 785,50 2 £.301,95 4353528 233,352
T ) 13_|mesiwsta corst o [sewwaemsain w072 | ssi% | aseeve ) assiae | rapay |
fev/ia 12.20472014 810,74 434489 £359149 Hn
matfiy 1220412011 §10,72 &34e39 459189 w31
abefay 12.204/2011 §10,74 434439 591 69 247,21
maify 12.204/2011 610,74 432239 459169 247,14
11 1220412011 412,78 384,39 [X2%] 2873
2z 122042031 $10,74 434439 459149 247,42
| ago/uy 12.204/2011 210,74 434439 259149 247,22
wetf1y 12.204/2013 §10,7¢ 434429 459169 287,31
o1l 12.204/2013 £10,74 234439 4.591 49 247,31
sov/ts | 11336/2000 [aumentaacas Mloredustaeabsorve | #1054 | a662,7s | 439100 | e
__sufu 11.35472008 810,78 PYIvE;) 459149 7328

Vale dizer, desde Novembro/2011 o Estado da Bahia ja havia quitado toda a
recomposi¢do da GAP Il para o posto de Capitdo PM determinada pela sentenca proferida
nos autos da Agdo Ordindria n? 1643695-5/2007 (0139615-46.2007.8.05.0001), mesmo
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tendo tal “parcela judicial” sofrido os reajustes lineares posteriormente promovidos. Como
consequéncia, a partir de Dezembro/2011 a respectiva rubrica deveria ter sido suprimida
do contracheque do servidor, dada a interrupcdo da eficicia da sentenca provocada pela

superveniente incorporacdo definitiva do referido valor a remuneracio dele, a partir dos

aumentos e reestruturacdes vencimentais posteriormente realizados pelo Estado da Bahia.

Neste cenario, em conclusdo a consulta formulada as fls. 91/92 destes autos,

reputamos, s.m.j., insubsistente a inclusdo do item 4 no Célculo de Remuneragdo de

Inatividade de fl. 85.

DA NECESSIDADE DE ATRIBUICAO DE CARATER SISTEMICO AO
PRONUNCIAMENTO CONCLUSIVO DA PGE

Examinados os presentes autos, verificamos existirem dezenas de processos
administrativos de condugdo a inatividade de servidores publicos em que a SUPREV
submeteu a PGE consulta semelhante a que ora se examina, ndo se ignorando, ainda, a
potencialidade de novas consultas virem a ser demandadas, seja em outros processos que
porventura ja se encontrem naquela Superintendéncia, seja em novos processos que
vierem a ser instaurados.

Em razdo disso, propomos que, na hipétese deste opinativo merecer
chancela da llma. Procuradora Assistente do Niicleo do Contencioso de Pessoal e do limo.
Procurador-Chefe da Procuradoria Judicial, sejam os presentes autos submetidos ao crivo
do Exmo. Procurador Geral do Estado, com o propésito de se atribuir carater sistémico

para fim de orientar a SAEB/SUPREYV a, diante de situagdes anélogas as deste processo:

e |dentificar as parcelas decorrentes de reajustes ou
recomposi¢des remuneratérias implantadas em folha de
pagamento por for¢a de decisdo judicial;

e Considerar que tais parcelas possuem natureza de Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI;

e Calcular o valor nominal de cada VPNI, observando o valor
histérico da parcela reajustada ou recomposta ac tempo das

V% 10
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respectivas sentengas;

e Apurar, més a més, os reajustes gerais lineares ocorridos ao
longo do tempo e que devem incidir sobre a VPNI;

o RO o) nkainang ) o 1Y . .

¢ Apurar, més g3y .lm%sﬁbmo?%[q aumentos vencimentais ou
reestruturagdes remuneratorias que implicariam absor¢do do
valor da VPNI, identificando em que més se deu a absorgdo total
(se for o caso);

e Se a absor¢do total do valor da VPNI ja tiver ocorrido, ndo incluir
a parcela no Célculo de Remuneragdo de Inatividade - CRI;

e Se a absorgdo tiver sido parcial, manter a VPNI no valor residual
gue se apurar, segundos os critérios acima especificados, que
mantendo a parcela em contracheque do servidor inativo
{paralelamente aos proventos) até que haja a absorcdo
completa, ndo podendo, em nenhuma hipoétese, tal vantagem ser
utilizada como base de calculo para outra;

¢ Em qualquer hipdtese, notificar ¢ interessado antes da conclusio
do requerimento de conducdo a inatividade, oportunizando o

exercicio do contraditério.

Sdo essas as consideragBes gue submetemos ao exame e pronunciamento
da Procuradora Assistente do Nucleo do Contencioso de Pessoal da Procuradoria judicial,
sugerindo que, apds a manifestacdo do Procurador-Chefe, sejam os autos remetidos ao
Gabinete do Procurador Geral, para que avalie a possibilidade de atribuicdo de carater
sistémico ao opinativo final.

PROCURADORIA JUDICIAL, 09 de maio de 2019.

FERNANDA DE SANTANA VILLA
radora do Estado

Ot O\)W -
JOSE/CARLOS WASCONCELLOS JR.
Procurador do Estado
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PROCESSO N°: 0504180111318
APENSO: PGE2019107306
INTERESSADO: GILSON DOS SANTOS
ASSUNTO: RESERVA REMUNERADA

DESPACHO

Trata-se de requerimento, formulado pelo Cap. PM Gilson dos Santos, por meio do qual
solicita sua transferéncia para a reserva remunerada.

—
1

Apos recepcionar o Célculo de Remuneragdo de [natividade - CRI de fi. 85, a SUPREV
entendeu pela necessidade de "identificar a forma de incorporacdo da GAP Judicial oriunda
da Lei n° 8.889, de 1° de dezembro de 2003", suscitando duvida acerca da "natureza
nominal ou percentual desta Gratificagdo, ensejando a presente consulta concernente a
forma de cumprimento da deciséo judicial na implementagdo do composto remuneratorio na
inatividade" (fl. 91).

Ainda, foi solicitada a "validagdo do Célculo de Remuneragéo de Inatividade - CRI acostado
a fl. 85, e bem como esclarecimentos quanto a forma de incorporagdo a ser adotada” (fl. 91).

Tramitado o feito perante a Procuradoria Administrativa, que se manifestou por meio do
parecer n° PA-NASC-RFS 004/2019 (fls. 96/97), retornou o expediente a Procuradoria
Judicial, tendo o NAIPE/PJ, em atenc&o a consulta formulada, ofertado o parecer de fls.
98/108, onde pugnou, ao final, pela avaliagao da "possibilidade de atribuicdo de carater
sistémico ao opinativo final” (fl. 108).

. O parecer do NAIPE/PJ contou com a anuéncia da Assisténcia do NP-PM/PJ (fl. 108-verso).

E o que basta relatar.

Sem maiores digressdes, acoiho integralmente, pelos préprios fundamentos, o parecer de
fls. 98/108, da lavra dos ilustres Procuradores do Estado integrantes do NAIPE/PJ, Dr.?
Fernanda de Santana Villa e Dr. José Carlos Wasconcellos Junior, inclusive, no sentido de

3
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que seja atribuido carater sistémico as orientagcdes destinadas a SAEB/SUPREV,

devidamente delineadas as fls. 107/108.

Salvo melhor juizo, elevo o expediente ao crivo do Excelentissimo Senhor Procurador Geral

do Estado, para ciéncia e deliberacgéo final,

Salvador, 28 de maio de 2019.

A
RUY odSET)Rg i

Procurador Chefe/ da Procuradoria Judicial
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PROCESSO N° PGE 0504180111318
INTERESSADO- GILSON DOS SANTOS E OUTROS
ORIGEM- SUPREV
SUNTO- CALCULO DE REMUNERACAO DE INATIVIDADE

DESPACHO

Acompanho os fundamentos e as conclusdes do parecer de fls. 98 a 108 do
Nicleo Auxiliar de Inteligéncia Estratégica da Procuradoria Judicial, ratificado pelo
despacho de fls.109 e 110 da i. Chefia da Procuradoria Judicial.

Com efeito, o cuidadoso parecer analisou de forma adequada a consulta
formulada pela SUPREV de fls.91 e 92, orientando a Administra¢do Publica sobre o
tratamento que deve ser dado a Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI)
decorrente de decisdo judicial, inclusive detalhando aspectos de sua implantagdo e os
seus efeitos.

Da anilise dos autos verifica-se que as orientagdes externadas encontram-se
respaldadas em reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, o que

leva a necessidade de observacio pela Administragdo Publica Estadual.

Aplicando-se os precedentes do STF sobre VPNI no caso dos autos, conforme
bem apontado no opinativo supra, verifica-se que a parcela decorrente do
cumprimento de decisdo judicial assim identificada como “Gratificagdo de Atividade
Policial Militar- Lei n® 8.889/03”, ndo deve ser incluida nos proventos de inatividade
do interessado, haja vista que os efeitos concretos de sua implantacio ja foram

exauridos desde a entrada em vigor da Lei n° 11.356/2009.

Tal compreensdo, registre-se, deve ser adotada em qualquer situagido na qual
haja pagamento de parcela que se identifique como VPNI, dada a sua natureza
suscetivel de absorgdo por reajustes futuros. Nao é cabivel, portanto, que tal parcela
integre os proventos de inatividade de servidores publicos civis ou dos militares
estaduais. O seu pagamento, se for o caso, deverd permanecer sob rubrica especifica

até que exaurida.
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Nestes termos, diante das consideragoes supra e do quanto contido nos autos,

é possivel sintetizar as orientagGes ora trazidas nos seguintes itens:

i) A parcela que eventualmente seja paga ao servidor civil ou ao militar
estadual decorrente do cumprimento de decisdio judicial e que se
caracterize como VPNI - Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada, ndo deve compor os respectivos proventos de
inatividade, haja vista ser esta suscetivel de absor¢do diante de
aumentos posteriores.

ii) Caso a VPNI néo tenha sido integralmente absorvida na vida funcional
ativa do servidor civil ou do militar estadual, a SUPREV deve
providenciar o pagamento do remanescente em rubrica prépria,
sendo este valor reajustavel apenas pelos indices gerais de revisio de
vencimentos prevista na parte final do inciso X do art.37 da
Constituicdo Federal, nio devendo esta parcela compor os seus
respectivos proventos.

iii) Antes da publicacdo do ato inativador, a SUPREV devera notificar o.
servidor civil ou o militar estadual interessado para que se manifeste,
no prazo de 10(dez) dias, sobre a ndo inclusdo nos seus proventos da

parcela caracterizada como VPNI.

Tendo em vista ser a matéria tratada comum a diversos segmentos da
Administragdo Puablica, confiro carater sistémico ao parecer de fls. 98 a 108, na forma da letra
“n”, inciso I, do art. 88 do Decreto 11.738/09, devendo a coordenagdo deste Gabinte
providenciar a devida ciéncia a Procuradoria Administrativa, Procuradoria de Controle

Técnico, Procuradoria Judicial e & Procuradoria do Interior.

A SUPREV para adogio
GABINETE DO

s providéncias cabiveis.
CURADOR GERAL DO ESTADO, 12 de junho de

2019.
aulo Nforen -valho ~_

" Procurador Geral do Estado







Gabinete do Procurador Geral 0504180111318-0
% Folha de Informagéo Fis. 113

PROCLRADORIA GERAL
DO ESTAND (W KAMIA

A SUPREV/SAEB:

Em atendimento do quanto determinado no despacho as fls. 111/112,
foi expedido o Comunicagdo Interna Circular GAB-PGE n° 012/2019,
para ciéncia dos Procuradoria especializadas desta Casa, fago a juntada
de copia com o0 envio os destinatarios através do SEI n°
006.0417.2019.0008863-65.

Retornem os autos a SUPREV/ISAEB para conhecimento e
providéncias.

Erica Oliveira

Coordenador i

GAB/PGE, 13/06/2019
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. ‘Destino:
. ___ _ Procuradoria Admlmstratlva PA
T Prociiradoria Judicial - PJ

Origem:
GABINETE DO PROCURADOR GERAL Procuradoria de Controle Técnico - PCT
Procuradoria Fiscal e da Divida Ativa - PROFIS
Procuradoria do Interior - PROIN
Centro de Estudos e Aperfeigoamento - CEA
ERICA OLIVEIRA
Procuradores Chefes
Coordenador Il

Assunto: Parecer sistémico - Calculo de remuneragio de inatividade

Senhores Procuradores Chefes,

Com os cumprimentos de praxe e de ordem do Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado, encaminho para ciéncia e providéncias cépia
dos pronunciamentos no processo 0504180111318-0 no qual foi exarado o Parecer as fls. 38/108 pelo Nucleo Auxiliar de Inteligéncia Estratégica da
Procuradoria Judicial, ao qual foi dado carater sistémico, que trata sobre o tratamento que deve ser dado a Vantagem Pessoal Nominalmente

Identificada (VPNI) decorrente de decisdo judicial.

Erica Oliveira
Coordenador it
Gabinete do Procurador Geral

Documento assinado eletranicamente por Erica Souza Batista de Oliveira, Coordenador I, em 13/06/2019, is 17:24, conforme horédrio oficial de Brasilia, com

fundamento no ‘art. 138, Incisos | e 1), do Decreto n2 15,805, de 30 de dezembro deg 2014,

; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador externo.php?
* acao=documento conferir&id orgag acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 7631881 e o cédigo CRC 3E93B3EF.

Referéncia: Pracesso n? 006.0417.2019.0008863-65 SEl n® 7631881

https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador. php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8287355&infra_si... 1/1
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