CARMELO BARROSO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA:

ASSOCIACAO DE OFICIAIS MILITARES ESTADUAIS DA BAHIA - FORCA
INVICTA, associagao civil sem fins lucrativos, CNPJ n.° 07.139.638.0001-57, com sede na Av.
Tancredo Neves, n° 2539, Torre Londres, Sala 2106, Caminho das Arvores, Salvador, Bahia,
CEP 41820-021, por seu advogado que esta subscreve, constituido na forma da procuracdo em
anexo, vem a presenca de V. Exa., respeitosamente, com base no art. 5°, LXIX, da Constitui¢ao
Federal, interpor MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO COM PEDIDO LIMINAR
em face de ato praticado pelo Exmo. Sr. SECRETARIO DA SEGURANCA PUBLICA DO
ESTADO DA BAHIA, com sede nesta Capital, pelos motivos de fato e de direito a seguir

expostos.

QUESTOES PRELIMINARES.

Antes de se adentrar no mérito, € imperioso registrar que, conforme demonstra a documentacao
anexa, a presente acdo estd sendo proposta por associacdo constituida em 18/11/2004,

satisfazendo, assim, o requisito estabelecido no art. 5°, da Lei 7.347/85.

E verdade, também, que nos termos do Estatuto Social da Acionante (doc. anexo), pode-se
constatar entre as inumeras finalidades da Autora a defesa judicial dos interesses comuns de
seus associados. No que diz respeito ao carater coletivo da presente acao, o mesmo decorre do
fato de estar sendo discutindo na presente agao direito que, conforme se vera a seguir, afeta um

numero significativo de Oficiais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado
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da Bahia, sem distingdes de qualquer natureza. Sobre a matéria, importante apresentar o julgado

abaixo:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. ASSOCIACAO CIVIL.
LEGITIMIDADE. ACAO COLETIVA. POSSIBILIDADE.

A Lei 8.078/90, ao alterar o art. 21 da Lei 7.347/85, ampliou o alcance
da agao civil publica e das agoes coletivas para abranger a defesa de
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, desde que
presente o interesse social relevante na demanda. In casu, os interesses
sdo homogéneos, tendo em vista o debate de uma ampla classe de
segurados da Previdéncia Social, onde se tem um universo
indeterminado de titulares desses direitos. De acordo com a
inteligéncia do artigo 21 do Codigo de Defesa do Consumidor, a
Associagdo é legitima para propor agoes que versem sobre direitos
comunitarios dos associados. Recurso desprovido. (REsp 702.607/SC,
Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
Jjulgado em 09.08.2005, DJ 12.09.2005 p. 360)

DOS FATOS.

Os associados da Autora sdo policiais € bombeiros militares, ativos e inativos, que ocupam 0s
diversos graus hierarquicos que integram o oficialato da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado da Bahia. Atualmente, a impetrante representa cerca de 4000

Oficiais, entre Bombeiros ¢ Policiais Militares, ativos e inativos.

No dia de hoje, 06/09/2021, os canais de comunicacao noticiaram que o impetrado, na condi¢ao
de Secretario da Seguranca Publica do Estado da Bahia, determinou aos comandos das
Corporagdes — ou seja, Policias Civil e Militar assim como o Corpo de Bombeiros - a autuacao
de “servidores que participarem de atos antidemocraticos nesta terca-feira, dia Sete de

Setembro.”

Sem esclarecer o que seriam ““atos antidemocraticos” e se a determinagao esta direcionada para
servidores inativos, ativos ou ambos, a nota divulgada no dia de hoje em canal de comunicagao
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oficial', sugere que a medida teria como objetivo “garantir o direito democratico de
manifestacdo, bem como a ordem e o direito de ir e vir dos baianos.”, o que, no minimo, soa
contraditorio, como se Oficiais Militares, ativos ou inativos, ndo fossem “baianos” ou que uma
eventual participagdo dos mesmos no 7 de Setembro pudesse, em qualquer hipotese, implicar

em restricdo ao direito de ir e vir dos “baianos”.

Ja em minuta de portaria que passou a circular no WhatsApp (doc. anexo) e que, até onde se
sabe, ndo foi publicada no Didrio Oficial, consta na mesma em seu art. 1° que o impetrado

resolveu:

Art. 1° - Proibir que servidores do Sistema Estadual de Seguranca
Publica, em especial aqueles que integram o0s quadros das Policias
Civis, Militares e Corpos de Bombeiros Militares, participem de atos
gue tendam a desvirtuar os mandamentos constitucionais e

afrontar os Poderes e as Instituicdes legitimamente constituidas.

No art. 2° 0 impetrado ainda decidiu determinar “que as Corregedorias dos 6rgdos integrantes
do Sistema Estadual de Seguranca Publica monitorem e acompanhem atos e ameagas contra a
Constituicdo, o Estado Democratico de Direito e as InstituicGes legitimamente constituidas (...)”
como se Orgdos correcionais ja ndo agissem com 0 necessario e legitimo rigor. Uma
determinacdo retdrica estabelecida com o objetivo de desestimular a participacdo dos militares
estaduais em qualquer evento ligado ao 7 de setembro?

Ora, como se sabe, 0 art. 5°, XXXI1X, da Constituicdo Federal é claro ao estabelecer que
ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacéo legal, o que
significa dizer que o impetrado, mesmo que mediante portaria, ndo pode criar novos tipos

penais muitos menos infracGes disciplinares.

A mesma Constitui¢ao Federal também estabelece que é livre a manifestagdo do pensamento

(art. 5°, 1V), assim como ¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de

1 http://www.bahia.ba.gov.br/2021/09/area-de-imprensa/corregedoria-autuara-policiais-e-bombeiros-que-
participem-de-atos-antidemocraticos/

Av. Luis Viana, 6462, Ed. Wall Street, Bloco A,
sala 613, Paralela, Salvador, Bahia. Tel. (71)
991442687 (WhatsApp) / 999225322


http://www.bahia.ba.gov.br/2021/09/area-de-imprensa/corregedoria-autuara-policiais-e-bombeiros-que-participem-de-atos-antidemocraticos/
http://www.bahia.ba.gov.br/2021/09/area-de-imprensa/corregedoria-autuara-policiais-e-bombeiros-que-participem-de-atos-antidemocraticos/

CARMELO BARROSO

comunicagao, independentemente de censura ou licenga (art. 5°, 1X) e, finalmente, que todos
podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente

de autorizacao (art. 5°, XVI).

Note-se que a Constituicdo Federal ndo excluiu os militares, muito menos os militares estaduais
do gozo dos direitos supra referidos e o STF, por sua vez, exercendo seu papel de guardido da

Constituicao Federal j& deixou claro que:

A PROTECAO CONSTITUCIONAL A LIBERDADE DE
PENSAMENTO COMO SALVAGUARDA NAO APENAS DAS
IDEIAS E PROPOSTAS PREVALECENTES NO AMBITO
SOCIAL, MAS, SOBRETUDO, COMO AMPARO EFICIENTE
AS POSICOES QUE DIVERGEM, AINDA QUE
RADICALMENTE, DAS CONCEPCOES PREDOMINANTES
EM DADO MOMENTO HISTORICO-CULTURAL, NO
AMBITO DAS FORMACOES SOCIAIS — O PRINCIPIO
MAJORITARIO, QUE DESEMPENHA IMPORTANTE PAPEL NO
PROCESSO DECISORIO, NAO PODE LEGITIMAR A
SUPRESSAO, A FRUSTRACAO OU A ANIQUILACAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS, COMO O LIVRE EXERCICIO DO
DIREITO DE REUNIAO E A PRATICA LEGITIMA DA
LIBERDADE DE EXPRESSAO, SOB PENA DE
COMPROMETIMENTO DA CONCEPCAO MATERIAL DE
DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL (...) INADMISSIBILIDADE
DA “PROIBICAO ESTATAL DO DISSENSO” — NECESSARIO
RESPEITO AO DISCURSO ANTAGONICO NO CONTEXTO
DA SOCIEDADE CIVIL COMPREENDIDA COMO ESPACO
PRIVILEGIADO QUE DEVE VALORIZAR O CONCEITO DE
“LIVRE MERCADO DE IDEIAS” (ADPF 187, Relator(a): CELSO
DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 15/06/2011, ACORDAO
ELETRONICO DJe-102 DIVULG 28-05-2014 PUBLIC 29-05-2014
RTJ VOL-00228-01 PP-00041)
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N&o h& como deixar de observar que embora a Constituicdo Federal proiba o militar em
atividade de se filiar a partido politico, a lei 7.524/86 faculta ao militar inativo,
independentemente das disposi¢cdes constantes dos Regulamentos Disciplinares das Forcas
Armadas, opinar livremente sobre assunto politico, e externar pensamento e conceito

ideoldgico, filosofico ou relativo a matéria pertinente ao interesse publico.

O proprio STF ja deixou claro que o militar inativo ndo pode ser punido por publicacao

ou critica, inclusive de natureza politica:

Crime militar: publicag&o ou critica indevida (C. Pen. Militar, art. 166):
ndo o pode cometer o militar da reserva ou reformado. (HC 75676,
Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em
12/05/1998, DJ 07-08-1998 PP-00020 EMENT VOL-01917-02 PP-
00223)

Neste contexto e diante de tudo quanto exposto acima, conforme se vera a seguir, 0 que se
conclui é que o impetrado, ao editar a portaria supra citada, talvez construida com o
objetivo de desestimular a pratica de atos que, na sua concepcdo pessoal, seriam
atentatdrios ao Estado Democratico de Direito, além de se utilizar de uma redacéo vaga e
imprecisa capaz de protagonizar abusos por parte daqueles designados por ele para
monitorar o supostos atos por ele indicados como ilicitos, findou por praticar ato ilegal de
efeito concreto destinado a cercear a liberdade de ir e vir e de livre expressdao do
pensamento de uma parcela especifica da populacdo em evento determinado, quando a lei
ndo proibe de forma alguma a participacédo do militar em eventos publicos, respeitados os

limites da lei.

De fato, a pretexto de “garantir o direito democratico de manifestacdo, bem como a ordem e o
direito de ir e vir dos baianos.” — como se sO baianos participassem do “7 de Setembro” e 0S
militares também nédo fossem baianos - criou um tipo penal de conteldo incerto e abrangente,
ou seja, “atos que tendam a desvirtuar os mandamentos constitucionais”, o que além de consistir
em afronta ao art. 5°, XXXIX, da Constituicdo Federal, por conta do conteddo indeterminado
da conduta supostamente apontada como ilicita, permite que os responsaveis designados pelo
impetrado para monitorar o evento interpretem livremente o contetdo da portaria, trazendo
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inseguranca para aqueles que queiram dele participar, pois ndo esta certo, por exemplo, se 0
uso de uma camisa, desta ou daquela cor, ou, ainda, uso de um dispositivo sonoro, ou, ainda, a
permanéncia neste ou naquele ponto da cidade, nas proximidades do evento ou somente em
uma sacada, sera considerado um ato tendente, na visdo do impetrado, “a desvirtuar os

mandamentos constitucionais”.

FERNANDO CAPEZ (CAPEZ, 2012. p. 58 e 59), inclusive, ensina que quando a redacéo do
tipo penal € abrangente demais ou genérica, a chamada Reserva Legal, que sendo principio
descendente do devido processo legal, pode ser prejudicada, ja que preceitua que a tipificagdo
da conduta criminosa deva ser detalhada, abrangendo circunstancias especificas descritas com

0 intuito de gerar maior seguranca juridicas para 0s usuarios e pacientes do direito penal.

In casu, além de legislar, o impetrado ainda criou um tipo penal aberto, gerando indeterminagéo
e inseguranca juridica para aqueles Oficiais, ativos ou inativos, que, de folga, pretendam

participar de eventuais manifestacdes que por ventura venham a ocorrer no dia 7 de setembro.

Por outro lado, o impetrado ignorou que embora militares inativos também estejam sujeitos a
sangdes disciplinares (art. 65, da lei estadual 7.990/01), a lei e a jurisprudéncia, inclusive do
STF, lhes facultam, respeitados os limites estabelecidos na lei civil, independentemente das
disposicdes constantes dos Regulamentos Disciplinares, opinar livremente sobre assunto
politico, e externar pensamento e conceito ideoldgico, filoséfico ou relativo a matéria

pertinente ao interesse publico.

Portanto, ao ndo observar que as restricdes impostas aos Oficiais Militares divergem em razéo
de sua condig&o de servidores inativos ou em atividade, o impetrado também findou por orientar
indevidamente seus subordinados a tratarem de forma idéntica cidaddos em condic¢des distintas
que pretendam participar dos eventuais eventos que possam ocorrer no dia 7 de Setembro de
2021, gerando mais inseguranga e, em ultima analise, colocando em risco o livre exercicio de

direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal.

CONCLUSAO.

Av. Luis Viana, 6462, Ed. Wall Street, Bloco A,

sala 613, Paralela, Salvador, Bahia. Tel. (71)
991442687 (WhatsApp) / 999225322



CARMELO BARROSO

Conclui-se, assim, que o ato de efeito concreto praticado pelo impetrado, destinado a
desestimular a participacédo de militares estaduais nos eventuais eventos que possam ocorrer no
dia 7 de setembro fere o direito de ir e vir dos associados da impetrante, assim como o direito
dos mesmos de se manifestarem, criando inseguranca juridica e viabilizando a préatica de abusos
por parte dos agentes indicados pelo impetrado para monitorar o supostos ilicitos que venham
a ser enquadrados pelo impetrado como “tendentes” a desvirtuar os mandamentos

constitucionais e afrontar os Poderes e as Institui¢fes legitimamente constituidas.

DOS PEDIDOS. LIMINAR.

Diante do exposto requer a parte autora:

A) Seja determinada a suspensdo, em carater liminar, do art. 1° da portaria editada pelo
impetrado, determinando-se a0 mesmo, ainda, que se abstenha de praticar qualquer ato
que vise proibir ou censurar previamente a participacdo de qualquer Oficial, ativo ou

inativo, nos eventos que possam ocorrer no dia 7 de setembro;

B) Ainda em carater liminar, seja determinado ao impetrado se abstenha de praticar
qualquer ato que vise tolher o direito de Oficiais inativos de opinar livremente sobre
assunto politico, e externar pensamento e conceito ideoldgico, filoséfico ou relativo a

matéria pertinente ao interesse publico.

C) Sejam ao final confirmados os pedidos liminares e reconhecida a nulidade do ato

praticado pelo impetrado.

Justifica-se a liminar tendo em vista que a ndo concessdo da mesma implicard em esvaziamento
do mandado de seguranca. Ademais, a ndo concessdo da liminar, tendo em vista as proibicdes
ilegais contidas na portaria, poderdo levar diversos Oficiais Militares a serem constrangidos
indevidamente, apenas por estarem no local da manifestacdo, ainda que agindo dentro dos
limites estritos da lei, gerando tumulto e inseguranca juridica além de prejuizos irreparaveis

para 0Ss mesmaos.
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Requer, ainda:

a) aintimacdo do Estado da Bahia com fulcro no art. 7°, II, da Lei 12.016/09 para que, se
quiser, venha ingressar no feito, uma sendo o Secretario da Administra¢ao do Estado da

Babhia a autoridade coatora, ¢ o Estado da Bahia a pessoa juridica interessada;

b) Notificada a Autoridade Coatora para prestar as informagdes no prazo de lei, ouvido o

Ministério Publico, pede o julgamento procedente deste mandamus.

D4 a causa o valor de R$ 20,00

Nestes termos
Pede(m) deferimento,
Salvador, 6 de setembro de 2021

MARCOS LUIZ CARMELO BARROSO
OAB/BA 16.020
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