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RESUMO

O presente artigo € o resultado de uma pesquisa sobre as relacdes entre a
municipalizacéo do transito e sua direta influéncia nos indices da seguranca publica
verificados em algumas cidades do Estado da Bahia, onde os prefeitos cumpriram o
gue preconiza o Art. 24, paragrafo 2°, e o Art. 333 do Cddigo de Transito Brasileiro
(CTB). A abordagem aqui trazida visa analisar a situacao atual do municipio, apos a
criacdo do 6rgdo de transito, e os impactos nos aspectos da captacdo de renda,
geracdo de emprego, furto e roubo de veiculos, diminuicdo do nimero de acidentes
de transito e atendimento de vitimas de acidentes nos hospitais da cidade. Seu
principal objetivo é conscientizar os prefeitos da importancia e da necessidade de se
estruturar o 6rgdo municipal de transito, mesmo nas cidades com o numero de
habitantes inferior a 20.000 pessoas. A pesquisa foi baseada em uma amostra de
sete cidades que possuem o transito municipalizado, a fim de colher as informacdes
necessarias aos objetivos selecionados, bem como por meio de busca literaria e
descritiva, que envolveu artigos e publicacfes cientificas de estudiosos da area em
guestdo. Os resultados constatados demonstram que 0S municipios que possuem
orgao de transito diminuiram os indices de entrada nos hospitais, de vitimas de
acidentes com veiculos, de alguns delitos criminosos, aumentaram a renda com
arrecadacao de multas de transito, taxa de estacionamento rotativo, incrementaram
a geracao de empregos etc. A pesquisa visa subsidiar os gestores de transito, que
podem orientar os prefeitos no processo de integracdo do municipio ao Sistema
Nacional de Transito (SNT). Sera util também aos gestores que ainda nao criaram o
orgado de transito municipal e verificar os beneficios que a municipalizacdo do
transito pode proporcionar a populacao.
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ABSTRACT

The present article is the result of a research on the relations between the
municipalization of the traffic and its direct influence in the indices of the public
security verified in some cities of the State of Bahia, where the mayors fulfilled what
is recommended in Article 24, paragraph 2, and Art. 333 of the Brazilian Traffic Code
(CTB). The approach taken here aims to analyze the current situation of the
municipality, after the creation of the transit authority, and the impacts on the aspects
of income capture, employment generation, theft and theft of vehicles, reduction of
traffic accidents and attendance of accident victims in the city's hospitals. Its main
objective is to make city mayors aware of the importance and necessity of structuring
the municipal traffic authority, even in cities with a population of less than 20,000
people. The research was based on a sample of seven cities that have the municipal
traffic, in order to collate the necessary information for the selected objectives, as
well as through a literary and descriptive search, which involved articles and scientific
publications of scholars of the area in question. The results show that the
municipalities that have a transit agency have reduced hospitalization rates, of
victims of vehicular accidents, of some criminal offenses, increased revenue from
traffic ticket collection, a rotational parking rate, increased the generation of jobs, etc.
The research aims to subsidize traffic managers, who can guide the mayors in the
integration process of the municipality to the National Transit System (SNT). It will
also be useful for managers who have not yet created a municipal transit body to
evaluate the benefits for the population when city traffic is regulated by the municipal
authority.

Keywords: Transit Municipalization; Mobility; Public Security; Traffic Legislation;
Traffic Management.

INTRODUCAO

O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), ao entrar em vigor no dia 22 de janeiro
de 1998, inseriu 0s municipios no cenario do transito, de forma peremptéria, como
integrantes do Sistema Nacional de Transito (SNT), conforme estabelece o0s incisos
[ll e IV do artigo 7°:

Capitulo Il - DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Secdao | - Disposicdes Gerais

Art. 7°

Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguintes 6rgaos
e entidades:

Il - os 6rgéos e entidades executivos de transito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - 0s 6rgdos e entidades executivos rodoviarios da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

E no artigo 8°, o CTB preconiza:



Art. 8 - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo os respectivos orgdos e entidades executivos de
transito e executivos rodoviarios, estabelecendo os limites
circunscricionais de suas atuacgoes.

Com esse dispositivo legal, surgiu a possibilidade de se cuidar dos diversos
problemas de transito dos municipios, de maneira intrinseca, visto que as
autoridades com jurisdicdo sobre as vias estdo mais proximas e familiarizadas com

os problemas vivenciados pelos cidadaos.

Assim, o artigo 8° reabilita uma grave deformidade do antigo cddigo de
transito, que vedava a efetiva participacdo do municipio, possibilitando condi¢cdes
para que a administracdo do transito, em todos os rincdes do Brasil, agora seja

muito mais eficiente.

No entanto, passados mais de 23 anos de criacdo do CTB, dos 5.563 (cinco
mil, quinhentos e sessenta e trés) municipios brasileiros, até fevereiro de 2021,
somente 1.706 (mil, setecentos e seis) encontram-se cadastrados junto ao
Departamento Nacional de Transito (DENATRAN). Destes, estima-se que a maioria
ainda néo atue dentro da legalidade, principalmente no tocante a obrigatoriedade de

aplicacao das verbas arrecadadas e da contratacdo de funcionarios concursados.

Esta analise demonstra que a esperada uniformidade na municipalizacdo do
transito ainda ndo ocorreu. O estado da Bahia, por exemplo, conta com apenas 67
(sessenta e sete) municipios integrados ao Sistema Nacional de Transito (SNT)3, no
universo de 417 (quatrocentos e dezessete) municipios, conforme tabela extraida do
site  do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), atualizada em
22/01/2021.

Tabela 1 - Municipios da Bahia integrados ao SNT

MUNICIPIO ORGAO
ALAGOINHAS SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E
TRANSITO DE ALAGOINHAS (AUTARQUIA)
AMARGOSA SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E
TRANSPORTES

3 Capitulo Il, Secéo I, Art. 5° do CTB: O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de 6rgados e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tem por finalidade o
exercicio das atividades de planejamento, administracdo, normatizacdo, pesquisa, registro e
licenciamento de veiculos, formacgéao, habilitagédo e reciclagem de condutores, educacao, engenharia,
operacdo do sistema viério, policiamento, fiscalizacdo, julgamento de infragbes e de recursos e
aplicagdo de penalidades.




AMELIA RODRIGUES

COORDENACAO GERAL DE TRANSITO E RODOVIARIO

ARACAS DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSPORTES

BARREIRAS COORDENACAO MUNICIPAL DE TRANSITO DE BARREIRAS

BRUMADO SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E
TRANSPORTE — SMTT

CACHOEIRA DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO DE CACHOEIRA

CAETITE GERENCIA DE TRANSITO E TRANSPORTE PUBLICO

CAMACARI SUPERINTENDENCIA DE TRANSITO E TRANSPORTE
PUBLICO - STT

CAMAMU DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO

CAMPO FORMOSO SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO - SMT

CANDEIAS SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE

CANSANCAO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO

CAPIM GROSSO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO- DMT

CASTRO ALVES SEC. MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS E MEIO AMBIENTE

CATU COORDENADORIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE

CICERO DANTAS

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO (DEMUTRAN)

CONCEICAO DO
COITE

DEPARTAMENTO DE ORIENTACAO E FISCALIZACAO DO
TRANSITO - DEOTRAN

CONCEICAO DA
FEIRA

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE
— DMTT

CRUZ DAS ALMAS

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E
TRANSPORTE

DIAS D'AVILA SUPERINTENDENCIA DE ENGENHARIA DE TRANSITO DO
MUNICIPIO DE DIAS D'AVILA

ENTRE RIOS DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO

ESPLANADA SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E
TRANSITO - SMTE

EUCLIDES DA DIRETORIA DE TRANSITO E TRANSPORTE DE EUCLIDES DA

CUNHA CUNHA - DTTEC

EUNAPOLIS DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO E

TRANSPORTES - DMTTRAN

FEIRA DE SANTANA

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO

GUANAMBI DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO E RODOVIARIO

ILHEUS SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E
TRANSPORTE - SUTRAN

IPIAU DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO

IPIRA COORDENADORIA MUNICIPAL DE TRANSITO E
TRANSPORTE- CMTT

IRECE SUPERINTENDENCIA DE TRANSITO E MOBILIDADE DE
IRECE — STM

ITABERABA SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E
TRANSPORTE - SMTT

ITABUNA SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO

ITAMARAJU SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E
TRANSPORTE - SMTT

ITAPARICA SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E
TRANSPORTE - SMTT

ITAPETINGA COORDENADORIA MUNICIPAL DE TRANSITO - COMUTRAN

JACOBINA SERVICO MUNICIPAL DE TRAFEGO E TRANSPORTES

JEQUIE

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO - SUMTRAN




JUAZEIRO

COMPANHIA DE SEGURANCA, TRANSITO E TRANSPORTE -
CSTT

LAURO DE FREITAS

SECRETARIA DE TRANSITO, TRANSPORTES E ORDEM
PUBLICA

LUIS EDUARDO
MAGALHAES

SUI?ERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES E
TRANSITO - SMTT (AUTARQUIA)

MADRE DE DEUS

DEPARTAMENTO DE TRANSITO

MONTE SANTO

SUBCOORDENADORIA MUNICIPAL DE TRANSITO - SMT

NAZARE DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO

PAULO AFONSO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO (DEMUTRAN)

PORTO SEGURO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO URBANO E
RODOVIARIO

QUEIMADAS SUPERINTENDENCIA DE TRANSITO E RODOVIARIO

RIACHAO DO SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO - SUMUT

JACUIPE

RIBEIRA DO POMBAL

DIRETORIA DE TRANSITO DE RIBEIRA DO POMBAL - DTRP

RUY BARBOSA

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO - DEMUTRAN

SALVADOR

SUPERINTENDENCIA DE TRANSITO E TRANSPORTE DE
SALVADOR - TRANSALVADOR

SANTA MARIA DA
VITORIA

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO DE SANTA
MARIA DA VITORIA

SANTALUZ SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E
TRANSPORTE - SMTT
SANTO AMARO SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E

TRANSPORTE - SMTT

SANTO ANTONIO DE
JESUS

SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE-
SMTT

SANTO ESTEVAO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA,
TRANSPORTE PUBLICO E TRANSITO-SMTT

SAO FRANCISCO DO
CONDE

DEPARTAMENTO DE TRANSITO E TRANSPORTE PUBLICO

SAO SEBASTIAO DO
PASSE

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE

SAUBARA SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO - SMT

SENHOR DO BONFIM | DIRETORIA DE TRANSITO E TRANSPORTE

SERRINHA COORDENADORIA-GERAL DE TRANSITO E TRANSPORTE

SIMOES FILHO COORDENADORIA DE TRANSITO

TEIXEIRA DE COORDENACAO DE TRANSITO E TRANSPORTES - CTT

FREITAS

TUCANO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO DE TUCANO -
DEMUTRAN

VALENCA DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO E RODOVIARIO -
DEMTR

VERA CRUZ SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E
TRANSPORTES - AUTARQUIA

VITORIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA

CONQUISTA

Fonte: https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transito/conteudo-
denatran/municipalizacao-bahia




Com essas informacdes, constata-se que, apos 23 (vinte e trés) anos da
entrada em vigor do CTB, apenas 16% dos Prefeitos baianos cumpriram o
estabelecido nos Artigos 24 e 333 da Lei Federal n.° 9.503/97, criando o 6rgao de
transito para fazer parte do Sistema Nacional de Transito.

Mesmo com as vantagens peculiares da municipalizacao do transito, como se
pretende demonstrar nesta pesquisa, 0s municipios brasileiros tém relutado em
assumir esse encargo, e, segundo o Manual de Municipalizacdo do Transito
(DENATRAN, 2000), municipalizar o transito ndo é uma opc¢ao, e sim uma
vinculacao legal. Mesmo assim, ainda existem 350 (trezentos e cinquenta) cidades
da Bahia que néo se integraram ao SNT, portanto 0s gestores municipais precisam,
com a maior urgéncia, direcionar o olhar administrativo para as previsdes constantes
no CTB.

Esta pesquisa, portanto, tem como escopo avaliar as provaveis relacdes entre
a municipalizacdo do transito e sua direta influéncia nos indices da seguranca
publica verificados em algumas cidades do Estado da Bahia, que ja estao integradas
ao Sistema Nacional de Transito. A abordagem aqui trazida visa analisar a situacéo
atual do municipio, ap0s a criacao do 6rgéo de transito, e os impactos nos aspectos
da captacao de renda, geracdo de emprego, furto e roubo de veiculos, diminuicdo do
namero de acidentes de transito e atendimento de vitimas de acidentes nos
hospitais da cidade. O principal objetivo é conscientizar os prefeitos da importancia e
da necessidade de se estruturar o 6rgdo municipal de transito, mesmo nas cidades com
0 nimero de habitantes inferior a 20.000 pessoas?, que podem fazé-lo mediante a
criacdo de consorcios publicos, com base no artigo 6° da Resolucdo do CONTRAN n.°
560/2015° e na Lei Federal n.° 11.107/2005, além do préprio CTB, art. 25, que

estabelece:

Art. 25. Os 6rgéos e entidades executivos do Sistema Nacional
de Transito poderdo celebrar convénio delegando as
atividades previstas neste Codigo, com vistas a maior
eficiéncia e a seguranca para 0s usuarios da via.

4 CF/88 - Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

8§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com mais de vinte
mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

5 Revogada a partir de 3 de maio de 2021, pela Resolugdo do CONTRAN n.° 811, de 15/12/2020.



O tema apresenta uma polémica que ainda perdura entre os gestores de
Transito e torna-se extremamente atual e necessario, pois pode contribuir para
subsidiar os prefeitos que ainda relutam em integrar 0 municipio ao Sistema
Nacional de Transito e verificar os beneficios que a municipalizacéo do transito pode
proporcionar a populacéo.

A relevancia cientifica deste trabalho decorre da possibilidade de se
aprofundar o conhecimento no sentido da participacdo de especialistas e gestores
de Transito para incentivar o fiel cumprimento da legislacao especifica, e em virtude
da escassez de literatura sobre esse assunto, no tocante a regido de producédo e a
confiabilidade das fontes.

Na realizacédo desta pesquisa, foram contemplados os preceitos do Codigo de
Transito Brasileiro e as legisla¢cdes correspondentes, as quais estardo balizadas

pelos ditames da Carta Magna, cujos principios regem todo o ordenamento juridico.

Foi feita uma pesquisa bibliografica, de forma a aprofundar os conceitos sobre
0 tema, e pesquisa documental com enfoque qualitativo. O método empregado foi o
descritivo e indutivo. Para a realizacao do estudo e informacdes foi feita uma coleta
transversal dos dados, além da pesquisa de campo, através de um questionario
encaminhado aos dirigentes dos Orgaos de transito de sete cidades da Regido
Metropolitana de Salvador e do Interior do Estado, que possuem o transito
municipalizado, a fim de colher as informacbes necessarias aos objetivos

selecionados.

METODOLOGIA

Para alcancar o objetivo deste trabalho, utilizou-se o método de natureza
gualitativa. Para a realizacdo do estudo e informacdes foi feita uma coleta
transversal dos dados, além da pesquisa de campo, através de um questionario
(apéndice A) encaminhado aos dirigentes dos 6rgaos de transito de sete cidades da
Regido Metropolitana de Salvador e do Interior do Estado (Lauro de Freitas,
Camacari, Itabuna, Barreiras, Luis Eduardo Magalhdes, Irecé e Santa Maria da

Vitoria), todas com o transito municipalizado.



O questionéario foi aplicado no periodo de 15 de maio a 20 de junho de 2019 e

contou com as seguintes perguntas:

1) Qual o nimero e a data da Lei Municipal que criou o 6rgdo de transito do
municipio?

2) O orgéo foi criado ou reestruturado de uma Secretaria ja existente?

3) Se apos a criacdo do 6rgdo, aumentaram ou diminuiram os indices de acidentes
de transito; furto e roubo de veiculos e entrada de pessoas vitimas de acidentes de
transito nos hospitais da cidade?

4) ApGs a criacdo do 6rgdo, o municipio aumentou a captacao de renda ou gerou
mais gastos?

5) ApoOs a criacdo do Orgdo, 0 municipio gerou quantos empregos diretos ou
indiretos?

6) Quanto o municipio arrecada mensalmente com multas por infracdes de transito,
estacionamento rotativo, taxa de guincho e estadia no patio de veiculos recolhidos?
7) Qual o efetivo operacional e administrativo do 6rgao e a quantidade de viaturas?
8) O efetivo € suficiente? Em caso negativo, quantos agentes seriam suficientes
para atender a demanda?

9) Registre outras observacdes que sejam relevantes para a pesquisa.

Do levantamento estratégico da apuracdo dos resultados colhidos dos
guestionarios aplicados, procurou-se trabalhar os dados, passando pelo processo de
critica, avaliacdo, condensacdo e organizacdo, objetivando transformar dados em

informacdes.

As informacdes obtidas tém como escopo apenas expor a realidade
encontrada nos municipios que ja estdo integrados ao SNT. Nao obstante, poderéo
ser usadas também como parametro para estender a interpretacdo para outras

cidades da Bahia que ainda ndo municipalizaram o transito.

Infelizmente, apenas as autoridades de transito de Camacari e Itabuna
responderam ao questionario. Os gestores de Lauro de Freitas, Barreiras, Irecé, Luis
Eduardo Magalhdes e Santa Maria da Vitéria ndo honraram o compromisso

assumido de enviar as respostas.

O MUNICIPIO NO SISTEMA DE SEGURANCA NO TRANSITO



Em algumas cidades do interior da Bahia e da Regido Metropolitana, o
comeércio e 0s servigos que eram exclusividade da regido central dos municipios, a
exemplo das cidades que fazem parte desta pesquisa (Lauro de Freitas, Camacari,
Itabuna, Barreiras, Luis Eduardo Magalhaes, Irecé e Santa Maria da Vitéria), devido
ao grande movimento acabaram descentralizando-se, o que exigiu maior mobilidade
urbana, tanto de veiculos como de pessoas. Por isso, o papel que coube aos
municipios para fornecer seguranca no transito para seus cidaddos é de

fundamental importancia.

O Cddigo de Transito Brasileiro ja inicia o artigo 1°, paragrafos 2°, 3° e 5°,
instituindo uma divisao de responsabilidades entre os 6rgaos federais, estaduais e
municipais. Os municipios, diferentemente do Codigo anterior, tiveram sua esfera de
competéncia consideravelmente dilatada nas questdes de transito. Ndo podemos
esquecer que € no municipio que o cidadao reside, exerce seu oficio e se
movimenta, utilizando varios tipos de transportes, e onde encontra sua circunstancia

factual e imediata de expresséao politica e de vida comunitaria.

Por conta disso, 0os 6rgdos executivos municipais de transito receberam as

seguintes atribuicdes previstas no Artigo 24 do CTB:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no ambito de suas

atribuicoes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de

animais, e promover o desenvolvimento da circulacdo e da seguranca de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinaliza¢éo, os dispositivos e 0s equipamentos

de controle viario;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas

causas,;

V - estabelecer, em conjunto com os 6rgados de policia ostensiva de transito, as diretrizes

para o policiamento ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizagdo de transito em vias terrestres, edificagbes de uso publico e
edificacdes privadas de uso coletivo, autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis e
as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infragbes de circulacdo,
estacionamento e parada previstas neste Codigo, no exercicio regular do poder de policia

de transito, notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar, exercendo iguais



atribuicbes no ambito de edificacdes privadas de uso coletivo, somente para infracdes de
uso de vagas reservadas em estacionamentos (Redacéo dada pela Lei n.° 13.281/16);

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infragbes de circulacao,
estacionamento e parada previstas neste Codigo, notificando os infratores e arrecadando as

multas que aplicar;

VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis relativas
a infracdes por excesso de peso, dimensdes e lotacdo dos veiculos, bem como notificar e

arrecadar as multas que aplicar;

IX -fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as penalidades e

arrecadando as multas nele previstas;
X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;

Xl - arrecadar valores provenientes de estada e remocéao de veiculos e objetos, e escolta de

veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

XIl - credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranca relativas

aos servicos de remocao de veiculos, escolta e transporte de carga indivisivel;

XIII - integrar-se a outros 6rgados e entidades do Sistema Nacional de Transito para fins de
arrecadacdo e compensacao de multas impostas na area de sua competéncia, com vistas a
unificacdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de veiculos e

de prontuérios dos condutores de uma para outra unidade da Federacéo;

XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de

Transito;

XV - promover e participar de projetos e programas de educacgéo e segurancga de transito de

acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XVI - planejar e implantar medidas para redugéo da circulag&o de veiculos e reorientagéo do

trafego, com o objetivo de diminuir a emisséo global de poluentes;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacéo, veiculos de tragédo e propulsdo humana e
de tracdo animal, fiscalizando, autuando, aplicando penalidades e arrecadando multas

decorrentes de infragfes (Redacéo dada pela Lei n°® 13.154, de 2015);

XVIII - conceder autorizagdo para conduzir veiculos de propulsdo humana e de tracéo

animal;

XIX - articular-se com os demais 6rgdos do Sistema Nacional de Transito no Estado, sob

coordenacédo do respectivo CETRAN;



XX -fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio
as acOes especificas de 6rgdo ambiental local, quando solicitado;

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizacdo especial para transitar e estabelecer

0S requisitos técnicos a serem observados para a circulacdo desses veiculos;

XXII - aplicar a penalidade de suspensédo do direito de dirigir, quando prevista de forma
especifica para a infragdo cometida, e comunicar a aplicacdo da penalidade ao 6rgao

maximo executivo de transito da Uniao;

XXIII - criar, implantar e manter escolas publicas de transito, destinadas a educacdo de
criancas e adolescentes, por meio de aulas teoricas e praticas sobre legislacdo, sinalizacao

e comportamento no transito.°

§ 1° As competéncias relativas a 6rgao ou entidade municipal serdo exercidas no Distrito

Federal por seu 6érgao ou entidade executivos de transito.

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os Municipios deverao
integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, por meio de 6rgdo ou entidade executivos de
transito ou diretamente por meio da prefeitura municipal, conforme previsto no art. 333

deste Cddigo.’

Depois de perfazer os requisitos para integracdo do municipio ao Sistema
Nacional de Transito, o 6rgdo assume a responsabilidade pelo planejamento,
projeto, operacdo e fiscalizacdo, tanto no perimetro urbano, como também nas
rodovias e estradas municipais. A partir dai, comeca a desempenhar tarefas de
sinalizacao, fiscalizacdo, aplicacdo de penalidades e educacdo de transito, dentre
outras (DENATRAN, 2000).

Os gestores municipais sabem que € na cidade que se desfruta ou onde se
deveria desfrutar das funcdes basicas de nossas vidas: trabalho, saude, transporte,
educacéo, lazer, ndo necessariamente nessa ordem, existindo como que uma linha
a interligar nossas atividades através do nosso dia a dia na cidade. Logo, a cidade
possui um fundamento, talvez dificil de perceber, mesmo por aqueles que possuem

grande sensibilidade técnica, social ou politica.

6 Os incisos XXII e XXIII foram incluidos pela Lei n.° 14.071/20, em vigor a partir de 12 de abril de
2021.
" Redacéo alterada pela Lei n.° 14.071/20, em vigor a partir de 12 de abril de 2021.



Seja qual for esse fundamento, é importante levar em conta que a somatéria
das intervencdes humanas sobre a cidade pode acarretar mudancas significativas e,

por vezes, reagoes em cadeia com as mais diversas consequéncias.

Assim, aplicando ao presente estudo, merece especial atencdo dos gestores,
o importante papel representado pela funcdo do transito na teia que une as demais

fungbes que incidem na cidade.

Ao inserir o transito na discussao, tem-se que considerar “transito a utilizagao
das vias por pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou
nao, para fins de circulagdo, parada, estacionamento e operacdo de carga ou

descarga”.®

O conceito de transito definido, posteriormente, no Anexo | do CTB, que trata
dos conceitos e definicdes, diz que é a “movimentacdo e imobilizacdo de veiculos,

pessoas e animais nas vias terrestres”.

Infere-se dos conceitos que a atividade de transito ndo envolve apenas a
circulacao de veiculos. Quando estudamos um fenémeno ligado ao transito, deve-se
também considerar a circulacdo dos pedestres e, até mesmo, de animais, quando
for o caso. Mais que isso, deve-se considerar ainda as condicbes em que sera feita
a parada, estacionamento, embarque e desembarque, carga e descarga,

implantacdo de empreendimentos e outros do género.

O CTB também estabelece que o transito no Brasil é de responsabilidade
compartilhada entre os trés niveis de governo — federal, estadual e municipal. Com
esse entendimento, depreende-se que o transito € um dos setores em que a acgao
governamental, nas trés esferas de poder, demanda a formulacdo de politicas
publicas para cuja implementacdo € determinante a acdo integrada de diversos

orgaos e entidades publicas, bem como a adeséo e participacéo cidadas.

Em 1997, a Associacdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP)
comemorou o0s seus 20 anos de existéncia publicando o livro “Transporte Humano —
Cidades com Qualidade de Vida”, trazendo véarios exemplos de a¢bes ligadas ao uso
do solo, ao transito e aos transportes que podem, quando associadas, melhorar a

gualidade de vida nas cidades.

8 Artigo 1°, 81°, do CTB.



Essas areas estdo interligadas, conforme se vé na tabela 2 e na figura 1,
porém mesmo com acdo independente pode contribuir de forma expressiva para a

promocdao de intervengdes coordenadas pelo gestor publico.

Tabela 2 - Atividades ligadas ao planejamento urbano, de transporte e de transito

Planejamento Urbano

Planejamento de

Planejamento de

Transporte Circulacéo
- Plano diretor - Infraestrutura de circulacéo: | - Planejamento da
- Lei de zoneamento (uso e vias, calcadas, ferrovias, circulacao

ocupacao do solo)

- Codigo de obras e posturas
- Redes de servicos publicos
- Regulamento de poélos
geradores de trafego

- Operacdes urbanas

ciclovias, hidrovias

- Terminais de passageiros

- Terminais de carga

- Financiamento da
infraestrutura e dos meios de
transportes publicos e
privados

- Oferta de meios publicos de
transporte, regulares e
especiais

- Tecnologia, nivel de servico
e tarifacao

- Controle do desempenho do
transporte publico

- Programas especiais

- Definicdo dos padrdes de
circulacao e sinalizacao

- Operacéo do transito

- Fiscalizacao do transito

- Educacéao para o transito
- Programas especiais

Fonte: ANTP, 1997.

Figura 1 - Integracdo de politicas urbanas e de transporte

Fonte: ANTP, 1997.




Dados preliminares do Sistema de Informacdo sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Saude apontaram uma reducdo de quase 10% no indice de ébitos por
acidentes de transito no pais. O nimero caiu de 38.651, em 2015, para 34.850 em
2016. Desse total, 1/3 das vitimas eram motociclistas, que representaram o maior
percentual de internagbes (58%). Por outro lado, houve aumento de 14% nas
internacdes, de 158.728 em 2015 para 180.443 em 2016.°

A reducdo dos Obitos pode estar relacionada a varios fatores, tais como as
atuacfes dos oOrgdos de transito nas acdes de fiscalizacdo, alteracdes na
legislacdo de transito, trazendo um maior rigor na punicéo e no bolso de quem a

desobedece, dentre outros fatores.

O diretor de transito de Itabuna, nas respostas do questionario, informa que
0 numero de acidentes diminuiu apoés a criacdo do 6rgdo, mediante a Lei Municipal

n.° 1.898, de 7 de marco de 2003, apresentando os seguintes dados:
+ 2012: 1.973 acidentes
+ 2013: 1.670 acidentes
+ 2014: 1.598 acidentes
+ 2015: 1.385 acidentes
+ 2016: 1.217 acidentes
+ 2017: 1.123 acidentes
+ 2018: 1.223 acidentes
+ 2019: 393 acidentes (até 30/04/2019)
O numero de vitimas de acidentes de transito que deu entrada nos hospitais

de Itabuna, apos a criacdo do 6rgao, também apresenta reducéo, exceto no ano de
2014:

* 2012: 402 vitimas
* 2013: 293 vitimas

* 2014: 435 vitimas

°  Fonte: http://www.saude.qgov.br/noticias/agencia-saude/42245-obitos-por-acidentes-de-transito-
caem-pelo-segundo-ano-consecutivo Acesso em 23 de maio de 2019.



http://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/42245-obitos-por-acidentes-de-transito-caem-pelo-segundo-ano-consecutivo
http://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/42245-obitos-por-acidentes-de-transito-caem-pelo-segundo-ano-consecutivo

+ 2015: 387 vitimas
« 2016: 231 vitimas
« 2017: 244 vitimas
« 2018: 249 vitimas
» 2019: 57 vitimas (até o dia 30/04/2019)

No tocante aos delitos criminosos, segundo dados da Secretaria da
Seguranca Publica da Bahia, em 2014, os municipios de Camacari e Lauro de

Freitas apresentaram os seguintes indices:

Figura 2 — Principais delitos por municipio - 2014

BA SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA Pacto
GOVERNO DO ESTADO pelavi“

PRINCIPAIS DELITOS POR MUNICIPIO - RMS
Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

Roubo com Uso/Porte

Les3o Corporal S Roubo a Onibus /
Homicidio % Resultado Tentativa de Roubo de Furto de Substéncia

Municipio / AISP Seguida de SR (Urbano e em
Doloso Morte - Homicidio Veiculo Veiculo Entorpecente
Morte SE8 Rodovia)
(Latrocinio) (Usuénos)
63 33

Camagcari 0 7
Total da AISP 22 - Camagari 0 7 53 95
Lauro de Freitas 152 2 3 79 55 111 588 107 126
Total da AISP 23 - Lauro de Freitas 152 2 3 79 55 111 588 107 126

Fonte: SSP/BA.

Em 2018, verifica-se uma reducéo significativa de homicidio doloso, e furto de

veiculo, nas duas cidades, conforme se vé no quadro abaixo:

Figura 3 — Principais delitos por municipio - 2018

- .
b= SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA Pacto
DOESTADO relaVida

PRINCIPAIS DELITOS POR MUNICIPIO - RMS
Periodo: 01/01/2018 4 31/12/2018

_ Roubo com . Uso/Porte
Lesdo Corporal . Roubo a Onibus o
Homicidio . Resultado Tentativa de Roubo de Furto de Substancia
Municipio / AISP Seguida de - (Urbano e em N .
Doloso Morte - Homicidio . Veiculo Veiculo Entorpecente

Morte - Rodovia) o
(Latrocinio) (Usudrios)

4 65 73 71 832 77 145

4

Camacari 3

Total da AISP 22 - Camacari 3
Lauro De Freitas 91 3 1 35 44 91 507 91 65
Total da AISP 23 - Lauro de Freitas 91 3 i 35 44 91 507 91 65

Fonte: SSP/BA.



Além desses dados, ao tomar conhecimento de que os dois ultimos prefeitos
de Canavieiras, cidade com mais de 30.000 habitantes, situada a 578 km de
Salvador, ndo conseguiram municipalizar o transito, foi realizada uma entrevista com
duas liderancas politicas, a fim de se verificar os motivos pelo qual a

municipalizagdo ainda néo foi efetivada.

Conforme ficou apurado, o ex-prefeito Almir Mélo enviou a Cémara de
Vereadores o Projeto de Lei n.° 017, datado de 20 de outubro de 2014 (Anexo A),
gue nao foi apreciado até o término do Mandato, motivo pelo qual foi arquivado,
seguindo o regimento daquela Casa Legislativa. Posteriormente, o atual prefeito,
Clovis Roberto Almeida de Souza, enviou o Projeto de Lei n.° 027, de 11 de junho de
2018 (Anexo B), que também néo foi aprovado até o presente momento. Ocorre que
a maioria dos vereadores € de oposicéo partidaria ao prefeito e na visao deles a
criacdo de um 6rgéo de transito iria gerar uma industria de multas, aléem de dar mais

poder politico ao chefe do executivo, segundo informacdes dos entrevistados.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa deixou evidente que os municipios baianos pesquisados, que
possuem oOrgao de transito, diminuiram os indices de entrada nos hospitais, de
vitimas de acidentes com veiculos, de alguns delitos criminosos, aumentaram a
renda com arrecadacdo de multas de transito, taxa de estacionamento rotativo,
recolhimento de veiculos por infracdo de transito, incrementaram a geracdo de

empregos etc.

Embora os gestores de cinco cidades pesquisadas ndo tenham colaborado
nas respostas, buscou-se dados no site da SSP/BA, DATASUS, ABRAMET, dentre

outras fontes, a fim de robustecer os resultados obtidos.

Considerando que a preservacao da vida € o principio basico da vida em
sociedade, pelo menos constitucionalmente, e no proprio Cédigo de Transito
Brasileiro (artigos 1° e 269, 81°), nesse sentido, infere-se que a integracdo dos
municipios ao Sistema Nacional de Transito é de fundamental importancia para um
transito mais seguro, especialmente na reducgéo da violéncia no transito, reducéo de

acidentes, e principalmente na reduc¢éo da criminalidade.



O gestor publico que ainda insiste em n&o municipalizar o trénsito precisa
lembrar-se da sua responsabilidade objetiva, que decorre ndo s6 da agdo ou erro,
bem como da omissédo, estabelecendo-se um vacuo de poder no municipio, senao
vejamos: estritamente dentro da lei, um prefeito pode ser acionado judicialmente se
um idoso for atropelado em frente a um asilo, onde n&o exista nenhum tipo de
sinalizagdo para a reducdo da velocidade dos veiculos motorizados ou faixa de
pedestre no local, pois se caracteriza omissdo injustificada do poder publico.
Situacdes como essa e outras similares podem ocorrer nos municipios que ainda

nao se integraram ao SNT.

Vale ressaltar que os prefeitos podem lancar mdo do art. 25 do CTB, ou
podem estruturar o 6rgdo municipal de transito criando consércios publicos, com
base no artigo 6° da Resolugdo do CONTRAN n.° 560/2015%° e conforme a Lei Federal
n.° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratacéo de

consorcios publicos para a realizagao de objetivos de interesse comum.

Art. 6° Os entes federados poderdo optar pela organizacdo de
seu Orgdo ou entidade executivo de transito e/ou rodoviario na
forma de consoércio, segundo a Lei n°® 11.107 de 6 de abril de
2005, e Resolucdo a ser elaborada pelo CONTRAN,
atendendo, no que couber, ao disposto nos artigos 2° e 3°
desta Resolucéo.

Paragrafo Unico — A documentacéo referente & constituicdo do
Consorcio, nos termos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005,
deverda ser apresentada ao CETRAN.

Cabe esclarecer que o presente artigo foi elaborado em 2019, no entanto o
assunto abordado sofreu modificacbes importantes por conta da Lei n.° 14.071, de
13 de outubro de 2020, em vigor a partir de 12 de abril de 2021, além da Resolucao
do CONTRAN n.° 811, de 15 de dezembro de 2020, que revoga a Resolucédo do
CONTRAN n.° 560, de 15 de outubro de 2015, a partir de 3 de maio de 2021, com as

seguintes alteracdes:

CTB, Art. 24, XXIl - aplicar a penalidade de suspensdo do direito de
dirigir, quando prevista de forma especifica para a infracdo cometida, e comunicar a

aplicacdo da penalidade ao 6rgdo maximo executivo de transito da Uniéo;

CTB, Art. 24, XXII - criar, implantar e manter escolas publicas de transito,
destinadas a educacdo de criancas e adolescentes, por meio de aulas tedricas e

praticas sobre legislacdo, sinalizacdo e comportamento no transito.

10 Revogada a partir de 3 de maio de 2021, pela Resolugdo do CONTRAN n.° 811, de 15/12/2020.



CTB, Art. 24, § 2° - Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo,
0s Municipios deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, por meio de
orgdo ou entidade executivos de transito ou diretamente por meio da prefeitura

municipal, conforme previsto no art. 333 deste Codigo.

CTB, Art. 25, § 2° - Quando ndo houver érgdo ou entidade executivos de
transito no respectivo Municipio, o convénio de que trata o caput deste artigo podera
ser celebrado diretamente pela prefeitura municipal com 6rgdo ou entidade que
integre o Sistema Nacional de Tréansito, permitido, inclusive, o consorcio com outro

ente federativo.

Res. CONTRAN n.° 811/20, § 1° - As atividades de fiscalizac&o e operacao
de transito deverdo ser realizadas pela autoridade de transito ou por agentes da
autoridade de transito que tenham sido submetidos a curso de formacéao e de
atualizacdo, conforme norma prépria do 6rgdo maximo executivo de transito da
Unido, e que se enquadrem em uma das seguintes categorias, com atuacao

isolada ou cumulativa:

| - agentes proprios, ocupantes de cargo ou emprego especifico, com
provimento efetivo mediante concurso publico, conforme inciso Il do art. 37 da
Constituicdo Federal (CF), ndo bastando mera designacao por portaria ou outro

ato administrativo normativo;

Il - policiais militares do servi¢o ativo, quando firmado convénio para esta

finalidade, de acordo com o inciso Ill do art. 23 do CTB; ou

[ll - guardas municipais, na conformidade do inciso VI do art. 5° da Lei n°
13.022, de 8 de agosto de 2014.

Com essas alteragcdes entendemos que a integracdo dos municipios ao

Sistema Nacional de Transito tornou-se mais acessivel.

Portanto, podemos concluir de forma inconteste que, apesar da importancia
dos dados levantados nesta pesquisa, infelizmente os gestores de 350 (trezentos e
cinquenta) municipios da Bahia tém dado pouca relevancia ao assunto, exceto
agueles que tentam, mas os vereadores de oposicéo partidaria ndo permitem, o que
deixara de ser um entrave, em face da possibilidade de o Prefeito, se entender como

melhor opcao, firmar convénio diretamente com o DETRAN, mesmo sem possuir



orgao de transito, ou utilizar o efetivo da Guarda Civil Municipal, conforme prevé a
Res. CONTRAN n.° 811/20.
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