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APRESENTACAO

O conhecimento cientifico € uma construcdo social mediada pela atividade de pesquisa realizada entre varios
setores da sociedade. Nesse aspecto, precisa ser refletido, debatido e, sobretudo, divulgado.

Os eventos cientificos se constituem em meios eficientes para a divulgacdo dos avangos e descobertas
inovadoras nas mais variadas dreas e possui grande importancia no processo de construgdo do
conhecimento, tendo em vista a sua caracteristica mais rapida de comunicagao que os meios formais.

Nesse sentido, o 12 Seminario Internacional de Editores e Pesquisadores na Area de Seguranca Publica,
promovido pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica reuniu profissionais integrantes do Sistema Unico
de Seguranca Publica (Susp), institui¢cdes parceiras do Brasil e de outros paises, especialmente pesquisadores
e editores na area para a troca e transmissao de ideias e fatos.

Devido a situacdo pandémica causada pelo novo Coronavirus (SARS-CoV-2) vivenciada pelo pais e pelo
mundo e em consonancia com as orienta¢des das autoridades sanitdrias do Brasil e as normas do MISP, o
evento aconteceu no periodo de 24 a 26 de novembro de 2021, no formato hibrido, com transmissao
simultanea pelo Microsoft Teams.

Ainda assim, tal situacdo maximizou o empenho de seus organizadores e enalteceu o brilho dos
participantes, ecoando o som diferenciado que envolveu a magia de todo o evento. Sedimentando o
compartilhamento de conhecimento e o compromisso social dos envolvidos e constituindo um marco na
seguranca publica.

No caso do 12 SEINTER, o compartilhamento se fez presente nas apresentacbes dos trabalhos que agora
estdo materializados nesta publicacdo. Reunido em oito eixos tematicos que foram apresentados em sessdes
de comunicagdo oral, totalizando 68 comunicacdes orais e de 85 Posteres (Pdsteres - Seminario SUSP
(mj.gov.br). Os pesquisadores apresentaram seus estudos e pesquisas, quer em andamento ou concluidos,
proporcionando a intera¢ao, de natureza sincrénica, entre todos os participantes.

Convidamos o leitor para adentrar na publicacdo e conhecer as comunicagdes apresentadas no 12 SEINTER,
na certeza de um reencontro, num futuro préximo.

Equipe 12 SEINTER


https://seminario-susp.mj.gov.br/pt-BR/apresentacao/posteres/
https://seminario-susp.mj.gov.br/pt-BR/apresentacao/posteres/
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REDUCAO DO NIVEL DE ATIVIDADE FISICA DURANTE A PANDEMIA DO
COVID-19 E SUAS ASSOCIACOES COM SURGIMENTO DE DOENCAS NO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DA PARAIBA

REDUCTION IN THE LEVEL OF PHYSICAL ACTIVITY DURING THE COVID-19
PANDEMIC AND ITS ASSOCIATIONS WITH THE EMERGENCE OF DISEASES IN
THE MILITARY FIRE DEPARTMENT IN PARAIBA

Alessandro Amancio Carneiro
Vitor Bruno Cavalcanti Torres

RESUMO

A literatura tem apresentado evidéncia de uma possivel reducdo de atividade fisica
durante a pandemia justificado pelo isolamento social. Neste sentido, € imprescindivel
analisar a possibilidade de reducéo desse nivel de atividade fisica e seus potenciais
riscos para os militares do Corpo de Bombeiros da Paraiba. (CBMPB). O objetivo
deste estudo foi comparar o nivel de atividade fisica antes e durante a pandemia
analisando a associagdo com o surgimento de doencas. Foram incluidos neste estudo
747 militares do CBMPB que preencheram o questionario enviado via link WhatsApp.
Dentre as perguntas, procurou-se saber a quantidade de atividade fisica (em dias)
antes e durante a pandemia e o surgimento de doencas durante a pandemia. Os
achados deste estudo apresentaram uma reducédo do nivel de atividade fisica durante
a pandemia, com probabilidades maiores de surgimento de doencas principalmente
para os militares que realizaram apenas uma atividade por semana ou nenhuma e isto
foi mais presente nos individuos com maior tempo de servico.

Palavras-chave: covid-19; saude militar; comportamento sedentario.

ABSTRACT

The literature has shown evidence of a possible reduction in physical activity
during the pandemic justified by social isolation. In this sense, it is essential to
analyze the possibility of reducing this level of physical activity and its potential risk
to military Fire Department of Paraiba (CBMPB). This study aimed to compare the
level of physical activity before and during the pandemic and to analyze the
association with the emergence of diseases during the pandemic. A total of 747
CBMPB military personnel who completed the questionnaire sent via WhatsApp
links were included in this study. Among the questions, we sought to know the
amount of physical activity (in days) before and during the pandemic and the
appearance of diseases. The findings of this study showed a reduction in the level
of physical activity during the pandemic. With greater probabilities of onset of
diseases, especially for military personnel who performed only one activity a week
or none at all, and this was more present in individuals with longer service years.

Keywords: covid-19; military health; sedentary behavior.
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1 INTRODUCAO

O Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba (CBMPB) por meio do Departamento
de Educacéao Fisica e Desporto (DEFID) regulamentou e implementou no ano de 2012
um programa de treinamento fisico sistemétizado para a tropa, descrito em sua diretriz
para o treinamento fisico e aplicacdo de testes de aptiddo fisica na corporacao
(DEFID, 2012). A partir desta diretriz, o efetivo do CBMPB passou a ser avaliado
fisicamente duas vezes por ano. No ano de 2018, os dados obtidos nos ultimos cinco
anos foram analisados, e os resultados apresentaram uma melhora significante em
toda a tropa, principalmente nos testes relacionados a resisténcia muscular localizada
(flexdo no solo, abdominal e flexdo na barra fixa) (CARNEIRO, 2018). Esta melhora
foi atribuida a aplicac@o de recursos materiais e humanos nas unidades para orientar
e direcionar quanto a pratica de atividade fisica e avaliagdo continuada do
condicionamento fisico, o que gerou uma cultura de atividade fisica e cuidados com a
saude dos militares. Diante desses avancos, no ano de 2020 a diretriz passou por
uma atualizacdo, que acarretou em mudancas como o0 aumento de faixa etérias,
substituicdo de testes e reformulacéo de indices para pontuacédo (DEFID, 2020).

A pratica da atividade fisica e a busca por melhora nos indices no CBMPB
passou a ser um atrativo e estimulo para os militares, todo o efetivo, anualmente,
buscava ultrapassar suas melhores marcas como mostra os dados do estudo de
(CARNEIRO, 2018). Contudo, no Brasil e no mundo, o ano de 2020 foi marcado pelo
surgimento de um poderoso virus (Sars-CoV-2), que por consequéncia resultou na
reclusao social da maioria da populacao brasileira em seus domicilios (BRASIL, 2020).
A falta de conhecimento cientifico sobre as medidas de prevencéo e terapéuticas
especificas contra o COVID-19 e ainda, a taxa de transmissibilidade alta levou a
considerar que os individuos deveriam ficar em casa para evitar a interacdo social e
conter a propagacao do virus.

Estas orientacdes de isolamento social acarretaram em fechamento
temporarios dos estabelecimentos para a pratica de atividade fisica como academias,
pracas e calcaddes das praias. De mesmo modo, todas as unidades do CBMPB
cumpriram os decretos que orientavam o fechamento destes estabelecimentos. O
isolamento e os decretos de fechamento dos espacos para a pratica de atividade fisica

provavelmente resultaram em uma diminuicdo nos niveis de atividade fisica de
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moderada a vigorosa, € aumento no comportamento sedentario dos bombeiros
militares. Embora, até o presente momento nenhum estudo cientifico trouxe
informacdes sobre a verdadeira magnitude e impacto das reduc¢des de atividade fisica,
esta possivel reducédo pode ser justificada pelos estudos que tem apresentado uma
diminuicdo nos niveis globais de atividade fisica durante o periodo de isolamento
social (PECANHA et al., 2020), além deste, a Fitbit Inc., uma empresa americana que
desenvolveu tecnologias vestiveis, no qual, rastreiam o nivel de atividade fisica de um
individuo, apresentou dados relativos de 30 milhdes de usuarios, com uma redugéo
na contagem média de passos em todo o mundo comparado ao mesmo periodo do
ano anterior (FITBIT, 2020).

Ao mesmo tempo, as atividades esséncias como 0 servico de seguranca
publica continuaram com suas acfes, em especial, os bombeiros militares sao
caracterizados como um publico de grande risco de infeccdo com Sars-CoV-2 devido
a exposicao a individuos com COVID-19, com agravante a saude pelo fato da
exposicdo a fumagas, padrées de sono interrompidos e altos niveis de estimulacéo
nervosa simpética (GRAHAM et al., 2021). Além disso, mais especificamente no
nordeste brasileiro, um estudo apontou um alto indice de infeccédo pelo Sars-CoV-2
nos bombeiros militares (BORGES et al., 2021).

Essas evidéncias preliminares sugerem que o isolamento social pode provocar
um declinio substancial nos niveis de atividade fisica. Os achados, com base em
metanalises, sugerem que um maior tempo de sedentarismo é associado a maior
mortalidade em individuos menos ativos (EKELUND et al., 2020). E ainda, outra
metaanalise destaca a associacdo perigosa da tensao no trabalho e o estilo de vida
pouco saudavel com um maior risco de doencas arterial coronariana (KIVIMAKI et al.,
2013).

Portanto, este cenario da associacao da reducdo nos niveis de atividade fisica
€ um aumento nos niveis de estresse perante a alta exposi¢cao inerente a profissao
bombeiro, gerou uma preocupacdo por parte da gestdo e se fez justificado a
importancia de entender os niveis de atividade fisica bem como possiveis associa¢cfes
com o surgimento de doencas durante a pandemia. Assim o objetivo do estudo foi
comparar o nivel de atividade fisica antes e durante a pandemia e analisar a

associacdo com o surgimento de doencas durante a pandemia.
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2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Sujeitos

A amostra foi composta por 747 militares, entre homens e mulheres do CBMPB
gue assinaram o termo consentimento livre e esclarecido. Atualmente o CBMPB conta
com 1300 servidores assim, a amostra do estudo correspondeu a 62,25% de todo

efetivo.

2.2 Procedimento de coleta de dados

O estudo refere-se a uma pesquisa transversal e descritiva, com caracteristicas
guantitativas. A pesquisa foi realizada de forma online com o envio dos links pelo
aplicativo WhatsApp para todo efetivo do CBMPB. A primeira pagina do questionario
(Google Forms) possuia uma explicagdo sobre a pesquisa, em seguida o
preenchimento dos dados gerais como matricula, idade, tempo de servigo,
posto/graduacao, unidade que trabalha, peso e estatura e em sequéncia assinavam a
alternativa “li e aceito” no final do TCLE (termo de consentimento livre e esclarecido).
O questionario foi dividido em mais duas partes, a primeira diz respeito as informacgdes
antes da pandemia. Questbes como doencas pré-existentes antes da pandemia:
hipertensédo, diabetes, doencas do sistema digestério (estbmago ou intestino),
doencas pulmonares, musculares e articulacdes, cancer de qualquer tipo e depressao
ou outros problemas psicol6gicos etc. Em seguida, a quantidade de vezes por semana
gue fazia algum tipo de atividade fisica, depois, quais as modalidades que praticava
(corrida, natacdo, musculacdo etc.). Em seguida foi perguntado em que local
geralmente vocé realizava atividade fisica? (quartel, academia, areas publicas, clubes
etc.).

Em continuidade, a terceira parte do questionario, que tinha o objetivo de colher
informacBes durante a pandemia, trazia questdes como doencas que surgiram
durante a pandemia: hipertensao, diabetes, doencas do sistema digestorio (estbmago
ou intestino), doencas pulmonares, musculares e articulagdes, cancer de qualquer tipo
e depressao ou outros problemas psicoldgicos etc, em seguida, a quantidade de vezes
por semana que fazia algum tipo de atividade fisica durante a pandemia, continuava
guestionando quais as modalidades que praticava neste momento (corrida, natacao,

musculacao etc.). ainda, se ja havia contraido COVID-19 e a quanto tempo.
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As informacfes foram coletadas e depois foram exportadas para o software
excel pacote Office. Os dados foram analisados e individuos com respostas em
branco foram excluidos do estudo, para efeito de andlise estatistica. Para este estudo
utilizamos apenas as informacdes do tempo de servigo, quantidade de atividade fisica

antes e durante a pandemia (em dias), doencas antes e durante a pandemia.

2.3 Tratamento das variaveis

No questionario foi perguntado quantos dias por semana os militares estavam
realizando atividade fisica antes e durante a pandemia. Para as respostas existiam as
seguintes opcdes: nenhum dia, um dia, dois dias, trés dias, quatro dias e 5 dias ou
mais. Para a andlise estatistica essa variavel foi transformada em uma variavel binaria
no qual 0 foram os militares que néo realizaram nenhuma atividade ou pelo menos um
dia e 1 os militares que realizaram pelo menos dois dias por semana. Esta divisdo
teve como base o fato de uma um dia de atividade fisica talvez ndo fosse suficiente
como recomenda o colégio americano de medicina do exporte (GARBER et al., 2011).
Para as doencas ja existentes antes da pandemia e as acometidas durante a
pandemia, foi perguntado aos militares com as seguintes opcdes: a) Cancer de
qualquer tipo, b) Hipertensédo, c) Diabetes, d) Depressdo ou outros problemas
psicoldgicos, e) Doencas do sistema digestério (estbmago ou intestino), f) Doencas
relacionadas ao sistema circulatério, ndo se enquadra doencas do coracdo, Q)
Doencas exclusivas do coracdo, h) Doencas pulmonares, i) Musculares e articulacdes
e j) Nenhuma destas. Para a analise estatistica, foi adotado o 0 para os militares que
marcaram a op¢ao “Nenhuma destas” e 1 para aqueles que marcaram algum tipo de
doenca. De modo semelhante, para a variavel tempo de servi¢co, os militares foram
divididos em trés grupos: com mais até 10 anos de servico, de 11 a 20 anos de servico

e de 21 anos mais.

2.4 Analise estatistica

Apos andlise da normalidade dos dados por meio do teste de Komogorov
Sminov, os dados foram considerados ndo paramétricos. Os resultados foram
apresentados como mediana e intervalo de confianca de 95%. Nas comparacdes

entre a frequéncia de treino antes e durante a pandemia foi utilizado o teste de
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Wilcoxon para amostra pareadas. Associacdes pelo teste de Qui-quadrado foram
aplicados entre as frequéncias de treinos durante a pandemia e o tempo de servico,

em relagdo a doengas que sugiram no periodo da pandemia. Para todos os testes foi
adotado o nivel de significancia de 0,05.

2.5 Resultados
Na comparacgdo entre as frequéncias de treinos antes e durante a pandemia
diferencas foram observadas (Z =-13,053; p < 0,001) com uma reducao da frequéncia

de treino durante a pandemia, conforme a tabela 1.

Tabela 1 - Mediana (Md) e intervalo de confianca de 95% (IC95%) das frequéncias de treino
antes e durante a pandemia.

Antes da pandemia Durante a pandemia
Md [IC95%)] Md [IC95%]
3,0[3,10-3,29] 3,0[2,33-2,55]*

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

* Diferenca significativa (p<0,05) em relagéo ao grupo antes da pandemia

O teste de qui-quadrado mostrou uma associacéo [X?(1) = 14,242; p < 0,001],
entre a frequéncia de treino e o surgimento de alguma doenca durante a pandemia,
conforme a tabela 2.

Tabela 2 - Analise de associacdo pelo teste qui-quadrado entre frequéncia de treino e o
surgimento de alguma doenca durante a pandemia.

Freq. De trelnos. Dogngas durante a pa}ndemla Total (%)
durante a pandemia Sim (%) Nao (%)
Um dia ou nenhum 63 (31,2) 139 (68,8) 202 (27,0)
Pelo menos dois 100 (18,3) 445 (81,7) 545 (73,0)
dias

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).
O teste de qui-quadrado mostrou uma associacéo [X?(2) = 31,510; p < 0,001],

entre o tempo de servico e o surgimento de alguma doenca durante a pandemia,
conforme a tabela 3.
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Tabela 3 - Andlise de associacao pelo teste qui-quadrado entre tempo de servico e o surgimento
de alguma doenca durante a pandemia.

Doencas durante a pandemia
Tempo de servico Sim (%) Na&o (%) Total (%)
Até 10 anos 29 (10,7) 242 (89,3) 271 (36,3)
De 11 a 20 anos 84 (27,0) 227 (73,0) 311 (41,6)
21 anos mais 50 (30,3) 115 (69,7) 165 (22,1)

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

2.6 Discusséo

O objetivo do presente estudo foi comparar o nivel de atividade fisica antes e
durante a pandemia e analisar a associagcdo com o surgimento de doencas durante a
pandemia. Como principais resultados, houve uma reducdo significativa da
guantidade de atividade em dias durante a pandemia comparada com antes. E uma
associacdo deste comportamento sedentario e o surgimento de doencas durante a
pandemia, isto foi mais presente em individuos com mais tempo de servico.

Uma recente revisao sistematica e meta-analise analisou a associacdo entre
medidas objetivas de atividade fisica e todas as causas de mortalidade. Em seus
resultados, independentemente da intensidade do exercicios fisico (leve, moderado e
vigorosa), os individuos que se encontram nas categorias mais altas destas
intensidades, a partir de métricas objetivas, menores séo o0s risco de mortalidade em
comparacdo com individuos na categoria mais baixa de atividade fisica leve,
moderada a vigorosa e total (RAMAKRISHNAN et al., 2021). Os resultados do
presente estudo mostraram uma reducdo significativa da quantidade de dias
relacionado a prética de atividade fisica durante a pandemia em relacdo ao momento
antes da pandemia, o que corrobora com as evidéncias anunciadas em estudos
anteriores (FITBIT, 2020; PECANHA et al., 2020). Em valores médios, 0S Nnossos
dados apresentaram 3,19 * 1,28 dias de atividade fisica antes da pandemia contra
2,44 £ 1,50 durante a pandemia. Antes da pandemia, 17 individuos se declaram néao
realizar nenhum tipo de atividade fisica, enquanto durante a pandemia 101 auto
declaram nao realizar nenhum tipo de atividade, um aumento de 590%.

E importante destacar que, a meta-analise acima mencionada comparou

individuos que praticavam algum tipo de atividade fisica mesmo sendo leve, moderada
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ou vigorosa. Neste estudo destacamos uma reducdo na quantidade em dias de
atividade fisica, o que pode ser ainda pior. No momento de maior necessidade da
manutencao da pratica de atividade fisica, houve uma reducéo, a literatura, recente,
tem mostrado que a pratica regular de atividade fisica estd associada a uma reducgéo
de risco de 31% de doencas infecciosas e 37% de reducado do risco de mortalidade
por doencas infecciosas. Além disso, para aqueles que praticam habitualmente
atividade fisica h4 uma maior concentracdo de anticorpos apdés a vacinacao
(CHASTIN et al., 2021). Dados relevantes para o combate contra o COVID-19.

Outro ponto importante de destaque, foi a associacdo entre os individuos que
relataram nao realizar nenhum tipo de atividade fisica durante a pandemia e o
surgimento de doencas neste mesmo periodo. Um total de 202 individuos relataram
realizar um dia de atividade fisica ou ndo realizam nenhum tipo de atividade fisica,
destes, 63 (31,2%) apresentaram algum tipo de enfermidade. Ao mesmo tempo em
que, as evidéncias cientifica demonstram os efeitos benéficos do exercicio €&
indiscutivel (GARBER et al., 2011), os resultados deste estudo apresentam o
processo inverso, a reducdo de atividade fisica foi associada com o surgimento de
doencas. O que corrobora com achados anteriores, Ekelund et al. (2020) destaca que,
mesmo aqueles individuos que realizam niveis baixos ou muito baixos de atividade
fisica de intensidade moderada e vigorosa, ao mesmo tempo que apresentam um
nivel alto de sedentarismo (> 10,7 horas por dia), apresentam associacdo a maior
risco de mortalidade.

Os individuos do estudo foram divididos em dois grupos (um dia de treino ou
nenhum dia de treino e pelo menos dois dias de treino). Mais uma vez os dados
corroboram com estudos anteriores que demostram que mesmo atividade fisica aliada
a uma grande quantidade de comportamento sedentéario pode apresentar um alto risco
de mortalidade (EKELUND et al., 2020; RAMAKRISHNAN et al., 2021). Ekelund et al.
(2020) enfatizam e recomendam de 150-300 min de atividade fisica de intensidade
moderada a vigorosa por semana. O posicionamento do Colégio Americano de
Medicina do Esporte destaca que adultos devem realizar treinos cardiorrespiratorios
de intensidade moderada maior que 30 min por dia, pelo menos 5 vezes por semana.
Para os exercicios cardiorrespiratorios de intensidade vigorosa o tempo igual ou

superior a 20 min, pelo menos 3 vezes por semana. Ainda, adultos também devem
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realizar exercicios de resisténcia e exercicios neuromotores envolvendo equilibrio,
agilidade e coordenacao, assim como séries de exercicios de flexibilidade (GARBER
et al., 2011). Assim, parece impraticvel a realizacdo de todas essas atividades em
apenas um dia.

E importante destacar que, a tabela 3 fornece as informacées inerentes a
associacdo do surgimento dessas doencas com o tempo de servico dos militares. Os
resultados apresentaram uma associagdo com 0 maior tempo de servico e maior
quantidade de individuos com novas doencas durante a pandemia. O que nao é de se
estranhar, pois os militares com maior tempo de servico, também sdo aquelas com
maior meédia de idade. A literatura é bem sdlida quanto aos aspectos relacionados ao
avanco da idade e o declinio fisiolégico e estrutural atrelado ao surgimento de doencas
(CHODZKO-ZAJKO et al.,, 2009). O declinio da capacidade aerdbica e do
desempenho muscular é algo natural no processo de envelhecimento e os valores
basais em adultos de meia-idade predizem riscos futuros (CHODZKO-ZAJKO et al.,
2009). Assim, a atividade fisica regular aumenta a expectativa média de vida por meio
de sua influéncia no desenvolvimento de doencas cronicas (CHODZKO-ZAJKO et al.,
2009).

Este estudo apresenta algumas limitacdes como a utilizacdo de questionarios
subjetivos, os quais, deixam a cargo e responsabilidade do participante sobre a
veracidade dos dados. No que diz respeito principalmente a quantidade de atividade
fisica e o surgimento de doencas antes e durante a pandemia, ndo se sabe se 0s
militares ja possuem um laudo médico a respeito das enfermidades assinaladas por

eles no questionario.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos que a reducdo do nivel de atividade fisica durante a pandemia
devido a restricdo social, acarretou em surgimento de novas doencas nos militares do
CBMPB. Com probabilidades maiores de surgimento de doencas principalmente para
os militares que realizaram apenas uma atividade por semana ou nenhuma e isto foi
mais presente nos individuos com maior tempo de servico, ou seja, 0os militares mais

idosos da instituicdo.
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ANEXO

Formulario de pesquisa (Google Forms):

21/10/2021 15:41 PESQUISA

PESQUISA

Nés do Departamento de Educagao Fisica e Desporto (DEFID) queremos saber como foi
sua atividade fisica durante a pandemia. Para isso, elaboramos esse questionario online
que norteara o DEFID em agdes de intervengao.

Os dados coletados neste formuléario seréo sigilosos e so6 serdo publicados as
quantidades gerais, os resultados individuais ndo.

*Qbrigatdrio

ATENCAO

Neste formulario sera solicitado o seu peso atual, e a sua presséao arterial, é aconselhavel providenciar esses
dados antes de iniciar. A pressao arterial pode ser aferida no DEFID ou CEFID, as nossas viaturas AR ou AMR
também possuem esse equipamento, cu em algum posto de satide mais préximo.

1. Matricula (colocar sem ponto e trago ex. 9876542) *

2.  Quanto tempo de Servigo *

Marcar apenas uma oval.

(' )0a5anos

N
(' )6al0anos
(_ )11a1l15anos

() 16a20anos

-
(" )21a25anos
() 26a30anos

() mais de 30 anos

3. Nome de guerra *

4. Pesoem Kg atual (Exemplo: 80) *

https://docs.google.com/forms/d/1teNysrY GGMPMG-FeZ0eprYnJOQyJe9ApASFVRqURSNc/edit 110
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5. Estatura em cm (Exemplo 176) *
6. Pressao Arterial, utilize o modelo sistolica/diastolica. Exemplo: 12/8
7. Vocé chegou a contrair a doenga Covid-19? *
Marcar apenas uma oval.
(__)Néo
) Sim a mais de 9 meses
() Sim a mais de 6 meses
(") Sim a mais de 3 meses
(") sim recentemente
ANTES DE Todas as questdes abaixo sdo relacionadas a sua condi¢do antes da

pandemia, até dezembro de 2019

DEZEMBRO DE
2019

8. Vocé ja sentiu desconforto no peito com esfor¢o? *
Marcar apenas uma oval.

) Sim

() Nao

9. Ja sentiu uma falta de ar subita? *

Marcar apenas uma oval.

\

() Sim

() Nao

https://docs.google.com/forms/d/1teNysrY GGMPMG-FeZ0eprYnJ0QyJe9ApA5FVRqURSNc/edit
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24




D € PO OE
> 4 PO ¢
000« DO ¢
> ¢
¢
<
A
» ¢
- A O A\ ) D ¢
° >4
R A A PUB A ::
®e
e ®e
®e
&
21/10/2021 15:41 PESQUISA

10. Ja sentiu queimacao ou cdimbras nos membros inferiores ao caminhar
distancias curtas? *

Marcar apenas uma oval.
) Sim

() Nao

11.  Marque quais doencas abaixo vocé ja foi acometido antes de dezembro de 2019

Marque todas que se aplicam.

7} Cancer de qualquer tipo

[ | Hipertens&o

| | Diabetes

_] Depressao ou outros problemas psicoldgicos

|| Doengas do sistema digestério (estémago ou intestino)

|| Doengas relacionadas ao sistema circulatério, ndo se enquadra doengas do coragéo
|| Doengas exclusivas do coragdo

|| Doengas pulmonares

[ | Musculares e articulagdes

|| Nenhuma destas

Outro: [W

12. Marque quantas vezes por semana vocé realizava atividade fisica antes da
Pandemia, dezembro de 2019 *

Marcar apenas uma oval.

)0
o1
@Y
s
’71 4

p

() 50umais

https://docs.google.com/forms/d/1teNysrY GGMPMG-FeZ0eprYnJ0QyJe9ApASFVRqURSNc/edit
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13. Antes da Pandemia, quais modalidades vocé costumava praticar?

Marque todas que se aplicam.

|| Natagéo

|| Musculagéo

[ ] corrida

|| Funcional(Crossfit e semelhantes)

[ ] triathlon

| | Desportos (esportes em geral, que sejam constantes pelo menos 1 vez por semana)
[ ] Ciclismo

[ | Lutas

QOutro: L‘

14. Antes da pandemia, em que local geralmente vocé realizava atividade fisica?
Pode marcar mais de uma opc¢ao.

Marque todas que se aplicam.
[ ] quartel

|| Academia

| | Areas publicas

[ ]Emcasa

[ | Clubes

QOutro: ﬁ

15. Antes da pandemia, qual a intensidade dos treinamentos em média?
Marcar apenas uma oval.

) Leve em sua maioria
\ Algumas leves e outras moderadas
() Moderadas em sua maioria
(:} Algumas moderadas e outras intensas

() Intensas em sua maioria

As questdes a seguir tratam do periodo atual, de Dezembro de 2019
até os dias de hoje.

E HOJE, COMO
ESTAMOS?

https://docs.google.com/forms/d/1teNysrY GGMPMG-FeZ0eprYnJ0QyJe9ApASFVRqURSNc/edit
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Atualmente foi possivel identificar o surgimento de alguma nova doenca? Qual?

Marque todas que se aplicam.

|:| Cancer de qualquer tipo

[ | Hipertens&o

| | Diabetes

r| Depressao ou outros problemas psicoldgicos

u Doengas do sistema digestoério (estémago ou intestino)

D Doencas relacionadas ao sistema circulatério, ndo se enquadra doengas do coracao
| | Doengas exclusivas do coragdo

l:| Doengas pulmonares

[ | Musculares e articulagdes

[ | Nenhum destes

Outro: D

Durante esse periodo da pandemia com que frequéncia vocé vem praticando
atividade fisica. *

Marcar apenas uma oval.

C o
Con
)2
s
)4
() 50umais

https://docs.google.com/forms/d/1teNysrYGGMPMG-FeZ0eprYnJOQyJe9ApASFVRgURSnc/edit
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18. Qual das opgdes abaixo melhor descreve a relagdo da atividade fisica e a
pandemia para vocé?

Marcar apenas uma oval.

L') Parei totalmente a atividade fisica no inicio da pandemia e ndo retomei ainda.
C\) Parei totalmente durante o inicio da pandemia mas voltei a menos de 3 meses
(") Parei totalmente durante o inicio da pandemia mas voltei a mais de 3 meses
() Apenas diminui a atividade fisica e nio retomei a frequéncia anterior

(__) Apenas diminui a atividade fisica no inicio mas ja retomei

.

() Nunca parei a atividade fisica.

19. Apos a pandemia houve mudanga no seu local de treinamento? Marque as
op¢oes abaixo.

Marque todas que se aplicam.

[ ] Quartel

| | Academia

| | Areas publicas
[ ] Em casa

[ | Clubes

Outro: D

20. Quais das alternativas abaixo representam uma barreira na realizagao constante
da atividade fisica? Pode marcar mais de uma opgéo.

Marque todas que se aplicam.

[ ] Falta de tempo

r| Medo do corona virus

| | alguma doenga.

[ ] falta de companhia

[ | falta de local apropriado
|| meu chefe nao permite

| ] falta estimulo para isso

|| ndo acho importante

Qutro: u

https://docs.google.com/forms/d/1teNysrYGGMPMG-FeZ0eprYnJOQyJe9ApASFVRgURSnc/edit
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21. Como vocé avalia a relagao da atividade fisica e sua saude durante a pandemia.

Marcar apenas uma oval.

j* Com a redugao da atividade fisica, observei piora nas minhas condigdes de salude
o

) Com a redugéo da atividade fisica, ndo observei alteragao na minha satde

() Com a redugéo da atividade fisica, observei melhora nas minhas condicées de
saude

<_;~fl Mantive a atividade fisica e observei uma piora nas minhas condigdes de saude

() Mantive a atividade fisica e nao observei alteragdes nas minhas condigdes de
saude

() Mantive a atividade fisica e observei uma melhora nas minhas condigdes de satde

() Aumentei a atividade fisica e observei uma piora nas minhas condigées de
saldesaude

) Aumentei a atividade fisica e ndo observei alteragdo dos quadros de saude

~

() Aumentei a atividade fisica e observei melhora nas condigdes de salde

22. Sevocé contraiu Covid e ja se recuperou, relate as diferengas percebidas
durante a atividade fisica apos a doenca.

CEFID = Coordenador de Educagao Fisica e Desportos

DEFID - NOS AJUDE A MELHORAR

23. Vocé conhece o CEFID da sua unidade? *

Marcar apenas uma oval.

() sim

() Nao

https://docs.google.com/forms/d/1teNysrY GGMPMG-FeZ0eprYnJ0QyJe9ApASFVRqURSNc/edit
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PESQUISA

Vocé utiliza as instalagdes da sua unidade de trabalho para a pratica de
atividade fisica? *

Marcar apenas uma oval.

() sim
() Nio

Vocé ja solicitou alguma crientagao na area de atividade fisica ao seu CEFID? *

Marcar apenas uma oval.

—

() sim
(__Na
Se respondeu SIM na questao anterior, foi satisfatério para vocé?

Marcar apenas uma oval.

(D Sim
() Nao

() Parcialmente

Numa escala de O a 10, onde O significa Insatisfatorio e 10 significa Satisfatorio,
Como vocé avalia o trabalho desenvolvido pelo CEFID na sua unidade? *

Marcar apenas uma oval.

https://docs.google.com/forms/d/1teNysrYGGMPMG-FeZ0eprYnJOQyJe9ApASFVRgURSnc/edit
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28. Durante a Pandemia, como vocé classifica a importancia do trabalho do DEFID
para o CBMPB? Onde O significa sem nenhuma importancia e 10 significa muito
importante *

Marcar apenas uma oval.

29. Marque as palavras que melhor representam atividade fisica para vocé. *

Marque todas que se aplicam.

[ | nenhuma das alternativas abaixo

[ | Lazer
[ ] obrigaggo
[ | Emagrecimento

| | saude

| | Cansativo

| | Passa tempo
| | Diversdo

|| Relaxante

[ | Animador

[ | Superaggo

| | Desnecessirio

Qutro: D

30. Em sua concepgao, um bombeiro militar precisa manter sua boa condicéo
fisica, sendo determinante em sua prestacao de servico a sociedade? *

Marcar apenas uma oval.
() Sim

() N@o

() Talvez

https://docs.google.com/forms/d/1teNysrYGGMPMG-FeZ0eprYnJOQyJe9ApASFVRgURSnc/edit
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31.

32.

PESQUISA

Quais destas verdades sobre atividade fisica vocé tinha conhecimento:

Marque todas que se aplicam.

7] Controla a pressao arterial
[ | Controla a diabetes

7] 0 estresse do treino é semelhante ao ocasionado pelas doengas inflamatdrias,
deixando o organismo mais preparado.

| | Apds os 30 anos ha uma perda da massa muscular de cerca de 1% ao ano, portanto
devemos manter a musculagao constantemente.

j Aumenta a capacidade cardiorrespiratoria, promovendo com que o0 organismo
funcione normalmente aliviado e em caso de doengas garante uma maior capacidade de
oxigenagao.

Nos deixe uma sugestao para melhorar nosso trabalho e aproveite para deixar
também um comentario, qualquer coisa, um elogio ou uma reclamacao.

Este contetdo néo foi criado nem aprovado pelo Google.

https://docs.google.com/forms/d/1teNysrY GGMPMG-FeZ0eprYnJ0QyJe9ApASFVRqURSNc/edit

10/10

32

€ PO B¢
>® ¢ 200 ¢
3 2000 13
X
a
<
> ¢
ONAL D -
¢
° > &
» - aa
A B A\ @0
oo
oo oo
4
4




A AREA D RA A PUB A

P-4

-9

-4

-4

[J
>
(=]
>
UJ
e

> @ €

)OO ¢
> & ¢
)OO ¢

GESTAO DE COMPETENCIAS INDIVIDUAIS NA POLICIA CIVIL DE SANTA
CATARINA, BRASIL

COMPETENCE-BASED MANAGEMENT IN THE CIVIL POLICE OF SANTA
CATARINA, BRAZIL

Ana Silvia Serrano Ghisi
Vanessa Laner G. Costa
Diogo P. Soares
Lilian C. Shulze

RESUMO

O conceito de competéncias € amplamente compreendido pelo tripé:
conhecimentos, habilidades e atitudes. Verificou-se na Policia Civil de Santa
Catarina a demanda por profissionais com formacfes e habilidades técnicas
especificas para determinadas funcdes. O objetivo do estudo foi analisar as
competéncias de policiais civis em formacdo na Academia de Policia Civil. Foram
aplicados questionérios e realizadas 280 entrevistas com os policias, bem como
entrevistas com gestores. Os relatérios de competéncias foram triados e
encaminhados aos gestores de acordo com as competéncias identificadas, sendo
indicados 88 policiais para as diversas geréncias demandantes, resultando em 34
efetivacbes apdés o processo. O estudo cumpriu o objetivo de identificar
competéncias individuais dentro da Policia Civil de Santa Catarina, com intuito
suprir as demandas de vagas especificas expressas pelos gestores, sempre
atentando para a busca por profissionais com potencial de crescimento,
versatilidade e pensamento estratégico.

Palavras-chave: policia; competéncias; gestdo de pessoas.

ABSTRACT

The concept of competences is widely understood by the tripod: knowledge, skills
and attitudes. There was a demand in the Civil Police of Santa Catarina for
professionals with specific training and technical skills for certain functions. The
aim of the study was to analyze the skills of civil police officers in training at the
Civil Police Academy. Questionnaires were applied and 280 interviews were
conducted with police officers, as well as interviews with managers. The
competence reports were sorted and sent to the managers according to the
competences identified, with 88 police being appointed to the various demanding
managements, resulting in 34 hirings after the process. The study fulfilled the
objective of identifying individual competences within the Civil Police of Santa
Catarina, in order to meet the demands for specific vacancies expressed by
managers, always paying attention to the search for professionals with potential
for growth, versatility and strategic thinking.

Keywords: police; competencies; people management.

33

D& ¢




A AREA D RA A PUB A

P-4

-9

-4

-4

J
>
(=]
>
UJ
e

> @ €

)OO ¢
> & ¢
)OO ¢

1 INTRODUCAO

O modelo de Gestédo por Competéncias é considerado relevante tendo em
vista que aproxima as necessidades da organizacédo de trabalho e os objetivos
individuais dos trabalhadores, contudo € sabido que este modelo se torna atipico
em instituicbes publicas, carecendo de estudos que possam subsidiar a
implementacdo desta pratica. O conceito de competéncias € amplamente
compreendido pelo tripé: conhecimentos, habilidades e atitudes. O primeiro
elemento refere-se a informacfes e dados acomodados nos esquemas mentais
do individuo; o segundo refere-se ao ter habilidade para efetivar os conhecimentos
armazenados, e por fim o terceiro componente do tripé refere-se a aspectos
relacionais no ambiente de trabalho, que pode ser descrito como uma inclinagao
e intencionalidade do individuo para realizar ou ndo determinada acdo (PUENTE-
PALACIOS; BRITO, 2017).

O conceito de competéncias pode ser aplicado em trés niveis dentro das
organizacdes de trabalho: macronivel, mesonivel e micronivel - também
reconhecidos como nivel organizacional, grupal e individual (BRUNO-FARIA;
BRANDAO, 2003). Sendo assim, tem-se que no primeiro nivel a organizacdo é
considerada em seu todo, e as competéncias organizacionais diferenciam as
empresas em termos de competitividade; ja no mesonivel identifica-se as
competéncias das equipes de trabalho, onde é possivel notar o fenbmeno das
competéncias coletivas - somatdrio das competéncias individuais; por fim, no
micronivel o individuo é considerado o foco de analise onde é observado o
desempenho individual de cada trabalhador diante a determinada atribuicao
(PUENTE-PALACIOS; BRITO, 2017).

O processo de mapeamento de competéncias objetiva identificar as lacunas
de competéncias em determinada organizacao de trabalho, ou seja: verificar qual
a diferenca entre as competéncias internas ja disponiveis e aquelas necessarias
para efetivacdo de determinado objetivo organizacional. A auséncia de processos
como este pode expandir para uma tendéncia ao aumento desta lacuna, portanto
torna-se fundamental mapear, e planejar a captacao ou desenvolvimento de
competéncias desejadas periodicamente (BRANDAO, BAHRY, 2005). De acordo

com os autores, a aplicacdo do mapeamento de competéncias no ambiente de
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trabalho ocasiona um desempenho profissional que pode ser observado pelos
comportamentos individuais e as consequéncias desses comportamentos
traduzidos em resultados profissionais. A relevancia do elemento atitudes dentro
do conceito de competéncias ganhou espaco na psicologia de forma que na
atualidade os conhecimentos (componente cognitivo) e habilidades (componente
psicomotor) nao se antepde as atitudes, uma vez que ha um entendimento que as
atitudes sdo aspectos altamente relevantes.

Portanto, o trabalhador competente € aquele que além de possuir os
conhecimentos e habilidades para realizar bem uma determinada atribuicdo tem
a predisposicdo para desempenha-la, de forma que a dimensao atitudinal passou
a ser compreendida como fator central para o0 conceito de competéncia.
(PUENTE-PALACIOS; BRITO, 2017). De acordo com Brandao et al. (2012) o
conceito de competéncia identifica uma sinergia entre o0s trés conceitos:
conhecimentos e habilidades (compreendidos como capacidade), juntamente com
atitudes (depreendido como intencionalidade).

Verificou-se na Policia Civil de Santa Catarina a demanda por profissionais
com formacéo na area de exatas, a exemplo engenheiros civis para a Geréncia
de Edificacbes Técnicas, programadores para a Geréncia de Tecnologia da
Informacéo, bem como habilidades de Departamento de Pessoal para a Gestao
de Pessoas da Instituicdo. Portanto, identificou-se a necessidade de buscar
profissionais com determinadas competéncias para melhor aproveitamento de
suas potencialidades dentro da instituicdo. Sendo assim, para realizacdo do
projeto aproveitou-se o periodo de formacdo de aproximadamente 280 policiais
civis em formacédo na Academia de Policia Civil.

Visando atuar no micronivel de analise da Gestdo de Competéncias da
Policia Civil de Santa Catarina, foi elaborada uma proposta com o objetivo de
analisar as competéncias de policiais civis em formac¢édo na Academia de Policia
Civil (Acadepol). 1) pesquisar com o0s gestores as competéncias individuais
almejadas para funcdes especificas; 2) investigar competéncias técnicas (tedricas
e praticas) e atitudinais de policiais civis em formacgao na Acadepol. Foi realizado
um estudo exploratério, por meio da aplicacdo de questionarios e entrevistas

sobre conhecimentos, habilidades e atitudes. A relevancia do estudo foi subsidiar
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acdes de planejamento da Geréncia de Gestdo de Pessoas (GEPES) e da
Diretoria da Acadepol, visando o direcionamento do estagio, a selecao de pessoas
para funcbes especificas e a facilitacdo do processo de decisdo nas escolhas

profissionais individuais.

2 METODO

O estudo teve carater exploratorio e qualitativo. Os instrumentos utilizados
incluiram entrevistas semiestruturadas e questionarios. O método envolveu 1)
entrevistas com gestores de areas especificas; 2) sensibilizacdo coletiva para
cada cargo na data da posse de novos policiais civis; 3) aplicacdo de
guestionarios; 4) entrevistas individuais com policiais em formacao.

As entrevistas com 0s gestores seguiram um roteiro que visou obter
detalhes sobre as atribuicbes da funcdo demandada e do setor em questdo. Além
disso, foi explorado junto aos gestores quais areas de formacéo, conhecimentos
e habilidades seriam desejaveis para o bom desempenho da fungéo.

A elaboracdo de questionario para aplicacdo online nos policiais em
formacao contemplou dados basicos, area de formacgao e expectativas. Segundo
Branddo e Bahry (2005), o questionario é a técnica mais empregada para o
mapeamento de competéncias no contexto organizacional. O roteiro de
entrevistas foi elaborado com o objetivo de confirmar, explorar e aprofundar os
temas incluidos no questionario, bem como abordar questdes especificas que nao
foram incluidas. De uma forma geral, foram coletados dados sociodemograficos,
ocupacionais e aspectos das competéncias. Os dominios especificos das
competéncias, investigados no questionario e nas entrevistas incluiram: 1)
formacdo académica e outros cursos; 2) experiéncia profissional e prética
académical/pesquisa; 3) motivacdes individuais para 3.1) regido de lotacdo
(fatores determinantes para a escolha e para eventual desisténcia), 3.2) tipo de
atividade desejada para atuacao (perfil profissional percebido, limitacdes e locais
gque acredita nao ter aptidao ou perfil adequado), 3.3) planejamento profissional
(cursos em andamento ou pretendidos, concursos), 3,4) motivagbes gerais e
contexto da escolha pela posicao atual (policia civil, Estado de Santa Catarina,

histérico de concursos anteriores com aprovacao ou nédo, aguardando chamada,
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expectativas gerais e visdo a médio e longo prazo).

Os gestores foram entrevistados sobre demandas relacionadas a formacéao
e experiéncia prévias de policiais civis, foram levantadas atribuicbes especificas
de cada vaga, realizado alinhamento de expectativas, identificado o niumero de
vagas por setor, investigados conhecimentos técnicos necessarios, habilidades e
atitudes desejadas.

A primeira etapa de coleta de dados com os policiais em formagao envolveu
a aplicacdo do questionario de forma online. Foram coletadas as informac¢des de
contato dos policiais civis a partir do banco de dados da GEPES relacionado a
posse. Os questionarios foram aplicados na primeira semana do curso de
formacéo, a partir do encaminhamento de link diretamente no e-mail individual de
cada policial. O questionéario foi compilado na plataforma Google Forms.

Posteriormente, foram realizadas 280 entrevistas com o0s policiais civis em
formacéao, ocorridas entre os meses de janeiro e julho de 2021. As entrevistas
ocorreram de forma presencial ou remotamente. A duracdo média das entrevistas
foi de quarenta minutos. As entrevistas presenciais ocorreram em salas individuais
na Academia de Policia Civil e, na modalidade remota, as entrevistas ocorreram
a partir de um estudio disponibilizado na Academia de Policia Civil para os alunos,
mas algumas excecdes ocorreram a partir da residéncia dos participantes quando
estavam em aulas remotamente. As entrevistas foram realizadas por sete
psicologos policiais civis e uma delegada de policia da equipe da GEPES.

Os dados resultantes de questionarios e entrevistas foram tratados,
inventariados e, a partir deles, foram emitidos relatérios de competéncias
individuais. Uma planilha foi gerada contendo as principais informacdes. A planilha
de dados concentrava informacfes relativas a cada candidato, seus dados
pessoais: nome, e-mail de contato, telefone, cargo, area de formacéao, areas de
conhecimento, data de formatura; e outras informacfes pertinentes ao setor
coordenador do projeto: entrevistador responsavel, indicacdes para determinadas
vagas, setor onde o candidato realizou seu estagio e respostas do questionario
aplicado. Além disso, era possivel acessar por esta planilha informagdes relativas
as entrevistas com o0s gestores, informacOes para operacionalizacdo das

entrevistas como disponibilidade de estudio para atendimento on-line, contato dos
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lideres de turma para organizacdo da agenda de entrevistas, e propriamente as
datas e horarios de agendamento.

A partir dos relatérios de competéncias foi realizada uma devolutiva para os
gestores e uma reunido com a coordenadoria pedagogica da Acadepol para

assessoramento na organizacao do estagio por areas de formacéao.

3 RESULTADOS

Foram produzidos 272 relatorios de competéncias, uma vez que 8 dos
candidatos entrevistados foram exonerados durante o curso de formacédo da
Acadepol, logo, seus dados nao foram utilizados neste mapeamento para
producdo de relatério. As entrevistas levaram em consideracdo informacdes
acerca das areas de formacdo, cursos e conhecimentos relatados pelos
entrevistados, assim como informacdes relativas as experiéncias profissionais
anteriores, questbes relacionadas a aspectos atitudinais de autopercepcao,
vivéncias anteriores mapeadas por meio de perguntas situacionais. Por fim,
buscou-se identificar as expectativas e pretensdes dos candidatos com relacéo a
identificacdo com determinadas atribuicGes, areas de maior interesse para
atuacdo, como por exemplo crimes cibernéticos, estelionatos, e delegacias
especializadas, bem como as regides do estado onde gostariam de fixar
residéncia.

Foram identificados policiais civis com formacdo e pratica em inumeras
areas de interesse, incluindo 1) Tecnologia da Informacdo (programacao,
sustentacdo e infraestrutura de sistemas); 2) Contabilidade; 3) Economia; 4)
Comunicacédo Social (publicidade e propaganda, jornalismo); 5) Engenharias
(Civil, Ambiental, Elétrica, Agronomia); 6) Arquitetura e Urbanismo; 7) entre outras
como Psicologia e Geografia.

Foram indicados para estagiar em setores especificos 109 candidatos
entrevistados - levando em consideracéo as demandas apontadas pelos gestores,
e as competéncias dos candidatos. Destes, resultaram 66 acolhimentos dos
gestores por indicacfes da equipe para a realizagdo de estagio na formacao inicial
dos policiais civis. Ao final do curso de formacao foram efetivados 34 policiais de
acordo com a indicagéo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo cumpriu o objetivo de identificar competéncias individuais dentro da
Policia Civil de Santa Catarina, com intuito de suprir as demandas de vagas
especificas expressas pelos gestores, sempre atentando para a busca por
profissionais com potencial de crescimento, versatilidade e pensamento estratégico.
Outro ponto importante acerca de projetos de gestdo por competéncias dentro das
organizagbes de trabalho, refere-se ao desenvolvimento de competéncias nos
profissionais. Isto pode ser dar por meio de cursos, palestras e treinamentos, e neste
sentido algumas instituicbes trabalham com a ideia de universidade corporativa, em
que o desenvolvimento dos profissionais deve ser alinhado ao planejamento
estratégico da instituicao, situacao essa verificada na Policia Civil de Santa Catarina,
que além de proporcionar aos seus profissionais um extenso curso de formacéo para
a atividade, oportuniza ainda que este profissionais realizem cursos de
aperfeicoamento, e curso de poOs graduacdo na Academia de Policia Civil,
oportunizando desta forma o desenvolvimento de sua equipe.

Sendo assim, 0 sucesso nas organizacdes de trabalho é fruto da habilidade em
articular as competéncias do macro, meso e micronivel com sua estratégia de
atuacdo. Ainda que tenham origem distintas, as competéncias dos diferentes niveis
se relacionam, uma vez que as competéncias individuais sdo o alicerce das
competéncias organizacionais, e o desenvolvimento das organizagdes de trabalho
ocorre por meio do desenvolvimento do individuo. Portanto, os beneficios da gestéo
por competéncia se tornam um diferencial tdo pertinente as organizacdes de trabalho
guanto aos profissionais por ela beneficiados.

Ao pensarmos a gestao de pessoas, estamos investindo nos servidores, e na
instituicdo. E uma via de mao dupla em que o policial tem a oportunidade de
desenvolvimento profissional ao passo que oportuniza a instituicdo a utilizacdo de

seus aprendizados e competéncias.
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AFASTAMENTOS MEDICOS POR CID “M” E “S” E POR “DOR LOMBAR” EM
POLICIAIS MILITARES DO PARANA: UMA ANALISE DO IMPACTO DA
PANDEMIA DA COVID-19

SICK LEAVES DUE TO ICD “M” AND “S” AND BY “LOW BACK PAIN” ON
POLICE OFFICERS FROM PARANA: A COVID-19 PANDEMIC IMPACT
ANALISYS

Cristian Andres de Jesus

RESUMO

Durante a pandemia da COVID-19 diversas altera¢gfes na rotina e nos habitos das
pessoas ocorreram. Este estudo visou analisar os efeitos da pandemia sobre os
afastamentos médicos por CID “M”, “S” e “dor lombar” em policiais da Policia Militar
do Parana entre os anos de 2019 e 2020. Houve uma reducéo significativa nos CID
M+S (p < 0,001) em 2020. Todavia, o numero de afastamentos por dor lombar e o
periodo de afastamento em ambas as estratificacfes (“CID M+S” e “dor lombar”)
permaneceram inalterados. A reducéo encontrada pode estar associada as mudancas
na escala de servico e acdes voltadas ao isolamento social pelo poder publico, as
guais possivelmente diminuiram a carga de trabalho.

Palavras-chave: Policia Militar; Sars-CoV-2; saude; seguranca publica; isolamento
social; dorsalgia; atestado médico.

ABSTRACT

During the COVID-19 pandemic, several changes in people's routine and habits
occurred. This study aimed to analyze pandemic effects on sick leaves due to ICD “M”
and “S” and also by “back pain” in officers from Military Police of Parana between 2019
and 2020. There was a significant reduction in ICD M+S (p <0.001). However, number
of sick leaves due to low back pain and the period of absence in both categories (“ICD
M+S” and “back pain”) remained unchanged. The reduction in number of absences
may be associated with schedule changes and actions aimed at social isolation by
government, which probably reduced the workload.

Keywords: Police officer; Sars-CoV-2; health; public safety; low back pain; sick note;
sick leave.

1 INTRODUCAO

A dor lombar é a principal causa de incapacidade em 160 paises (OMS, 2021)
e constitui um problema de relevancia na saude mundial ao atingir cerca de 80% da
populacdo em algum momento da vida (BADE et al., 2017; ANDRADE; ARAUJO;
VILAR, 2005). Atividades laborais que demandam constante levantamento ou
sustentacao de cargas por periodos prolongados tém sido relacionadas a incidéncia
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de dor lombar (BAKKER et al., 2009; WADDELL; BURTON, 2001) e podem provocar
limitacbes e incapacidade funcional (TAVARES, 2019). Dentre os policiais, existe
maior incidéncia de dor lombar do que em relacdo a populacdo em geral (BROWN et
al., 1998; CARDOSO et al., 2018; GEORGE et al., 2011).

No contexto pandémico da COVID-19 as alteracdes de habitos (ex. atividade
fisica, alimentacéo, rotina de trabalho, lazer) e os impactos em fatores diversos (ex.
estresse, depressdo, sono, alteracbes metabdlicas) podem ter repercutido sobre os
afastamentos médicos. De fato, a Policia Militar do Parana (PMPR) promoveu
alteracdes nas escalas de trabalho e remanejamento de efetivo visando reduzir a
exposicao dos policiais ao Coronavirus (PMPR, 2020a; PMPR, 2020b). Portanto, as
mudangas na rotina laboral de policiais militares podem ter influenciado os
afastamentos. N&o sdo claros se os tipos de afastamento foram influenciados de
forma similar.

Este estudo visou verificar o impacto da pandemia sobre o nimero e o periodo
de afastamento de policiais militares relacionadas ao sistema osteomuscular e tecido
conjuntivo (CID M) ou traumatismos e ferimentos (CID S). As hip6teses de que houve
reducdao significativa do total de afastamentos e no tempo médio de afastamento foram
testadas. Esta analise contribui cientificamente as futuras analises e deliberacfes do

Comando e dos érgaos de saude da corporacdo em relacdo ao contexto analisado.

2 MATERIAIS E METODO

Os dados foram obtidos através do acesso aos prontuarios da Junta Médica da
Diretoria de Saude da PMPR relativos aos anos de 2019 e 2020. O ano de 2019 foi
utilizado para representar o periodo regular de atividades, enquanto o de 2020
representou o periodo de pandemia. O estudo fez parte das a¢fes de ensino, pesquisa
e extensdo do Programa de Extensdo Treinamento Fisico-Esportivo: Saude e
Performance (TFESP) junto a PMPR e sua condugéo foi solicitada formalmente e
autorizada conforme E-protocolo n° 17.972.415-4. A identidade dos policiais foi
preservada.

Os cadigos internacionais de doencas foram estratificados e os CID M (doencas
do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo) e CID S (traumatismos e

ferimentos), foram selecionados. Os afastamentos foram reagrupados em duas
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categorias para analise neste estudo. A primeira categoria consistiu no agrupamento
das doencas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo (CID M) e de
traumatismos e ferimentos (CID S). A segunda categoria foi formada pelos
afastamentos associados ao CID M54.5 (dor lombar).

Os dados foram reportados através de descritiva padrdo (média e desvio-
padrdao). O teste de qui-quadrado foi empregado para comparar a proporcdo de
afastamentos por categoria (CID M+S e CID M54.5) e entre anos (2019 e 2020). Para
identificar diferengas entre o numero de dias de afastamentos entre os anos em funcéo
da pandemia, o teste T para medidas independentes foi utilizado. O nivel de
significancia adotado foi de 5% e as analises foram realizadas no software SPSS

Statistics.

3 RESULTADOS

O numero de afastamentos para os anos de 2019 e 2020 estdo apresentados
na Tabela 1. Foi encontrado menor nimero para os CID M+S em funcao da pandemia.
Por outro lado, ndo houve influéncia da pandemia no numero de afastamentos

especificos por dor lombar (CID M54.5).

Tabela 1 — Numero de afastamentos em 2019 (antes da pandemia) e em 2020 (durante a pandemia)
em relacdo aos CID M+S e CID M54.5 na Policia Militar do Parana.

2019 2020
(Antes da Pandemia (Durante a Pandemia) 22 p
Observado | Esperado Observado Esperado
CID M+S 2.773 2.531 2.289 2531 46,28 | <0,001*
CID M54.5 149 141 133 141 0,91 0,341

CID M+S = doencas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo (CID M) e traumatismos e
ferimentos (CID S); CID M54.5 = dor lombar.
Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

A tabela 2 mostra o numero médio de dias de afastamento pra os anos de 2019
e 2020. Nao foram encontradas alteracbes para os dias de afastamentos médicos de
CID M+S (doencas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo e traumatismos
e ferimentos) e CID M54.5 (dor lombar).
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Tabela 2 — Nimero médio de dias de afastamentos em 2019 (antes da pandemia) e 2020 (durante a
pandemia) em relacéo aos CID M+S e CID M54.5 na Policia Militar do Parana.

D& ¢

2019 2020 “t” e ({181
(antes da pandemia) (durante a pandemia) P
CID M+S 59,4 + 78,1 58,1 + 87,9 t=0,56; p=0,57
CID M54.5 61,7 + 86,3 50,2 + 62,8 t=1,26; p=0,21

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

4 DISCUSSAO

O presente estudo visou analisar o impacto da pandemia sobre o nimero e o
periodo de afastamento de policiais militares por CID M+S, e especificamente por dor
lombar (CID M54.5). O principal achado foi que houve alteracdo no numero de
afastamentos durante a pandemia para os CID M+S, porém tais diferencas nédo
ocorreram quando apenas a dor lombar foi analisada. O numero de dias de
afastamento também néo foi influenciado por conta da pandemia quando os CID M+S
foram analisados ou quando apenas a dor lombar foi considerada.

A suposicéo inicial de que as alteracdes nas rotinas de trabalho decorrentes da
pandemia pudessem reduzir o numero de afastamentos por acometimentos
osteomusculares e do tecido conjuntivo e acometimentos decorrentes de
traumatismos e ferimentos foi confirmada. Provavelmente, as medidas de restricdo e
isolamento social instituidas pelos 6rgéos e poderes pulblicos paranaenses (PARANA,
2020a), possam ter reduzido a carga de trabalho de policiais militares. Por exemplo,
a proibicdo de abertura de ambientes com concentracdo de pessoas em COmMeErcios e
bares, o estabelecimento de restricbes de horario para circulacdo de pessoas em vias
publicas e de atividades ndo essenciais, acdes de isolamento social e outras
determinacbes legais (PARANA, 2020b) podem ter culminado na reducdo da
quantidade de ocorréncias em que ha resisténcia, embate fisico, e outras atividades
que demandem ou exponham os policiais a maior risco fisico (inclusive a sustentagéo
de posturas constantes com material de protecdo durante periodos prolongados), o
gue pode ter reduzido um conjunto de patologias ocupacionais. De fato, em 2020 foi
observada forte reducdo nos indicadores de criminalidade.

Por outro lado, o numero de afastamentos relacionados as dores lombares se

manteve inalterado. Uma reducgéo nestes afastamentos era esperada, uma vez que
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as demandas ocupacionais e fisicas foram reduzidas. Neste sentido, mesmo que a
reducdo das demandas das escalas operacionais ordinarias (PMPR, 2020a; PMPR,
2020b) tenham tido um efeito positivo sobre os afastamentos por CID M+S, tais
beneficios ndo foram observados para as dores lombares — CID M54.5. Ainda que a
exposicao tenha sido reduzida, as cargas aplicadas permaneceram inalteradas, ou
seja, a magnitude das cargas sustentadas durante a jornada de trabalho
(equipamentos de protecao — até 10% do peso corporal) ainda parecem ser elevadas
para qgue uma menor exposi¢ao seja benéfica. Pode-se ainda especular que o carater
cronico associado as dores lombares, ndo tenha permitido reducdes importantes que
pudessem diminuir o numero de afastamentos associados ao CID M54.5. Portanto,
as reducbes nas cargas associadas aos materiais protetivos parece ser um aspecto
importante a ser considerado. Ainda, embora um meio para reducdo da dor lombar
seja a realizacao de exercicios de fortalecimento para o abdémen (GRANI et al., 2021)
bombeiros militares da PMPR tiveram reducédo significativa da pratica da atividade
(FERREIRA, 2020) o que pode ratificar os achados.

O numero médio de dias de afastamento para ambas estratificacdes
permaneceu inalterado. Tal resultado contrariou as expectativas uma vez que uma
reducdo das demandas pudesse ser traduzida em um menor periodo de afastamento
das atividades laborais. Por outro lado, o tempo médio de recuperacao ndo parece
depender da demanda, mas da existéncia da condicéo clinica e do tempo necessario
para a reabilitacao.

Os resultados obtidos precisam ser interpretados com cautela pois alguns
fatores podem ter influenciado: ndo foram consideradas as alteracdes na quantidade
do efetivo ativo da corporacdo, a pandemia gerou impactos mais fortes a partir de
meados de marco de 2020 e ndo houve analise especifica em relacdo as caracteristas
das palotogias na coluna lombar (ex. tipo de lesdo, caracteristicas de imagem das
lesbes, existéncia de procedimentos cirdrgicos prévios e o0 tempo destes

procedimentos).

5 CONSIDERACOES FINAIS
O presente estudo constatou a reducdo significante no numero de

afastamentos por CID M+S em funcdo da pandemia em policiais militares no estado
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do Paranad. Todavia, ndo foram encontradas diferencas significativas nos
afastamentos das atividades laborais associados as dores lombares ou nos periodos
de afastamento médico.

Sugere-se que estes e outros fatores sejam incorporados em andlises futuras
a fim de controlar os efeitos de possiveis variaveis intervenientes (ex., nivel de
atividade fisica, alteracdes na massa corporal), bem como a incluséo de afastamentos
relacionados a outras doencgas de elevada prevaléncia em policiais (ex., transtornos
mentais e comportamentais do CID F) pois é preponderante o estudo organizacional

de Higiene Ocupacional para a melhoria da qualidade de vida dos militares estaduais.
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REDE DE PROTECAO SOCIAL AO VETERANO
VETERAN SOCIAL SAFETY NET
Danilo Alexandre M. Azolini

RESUMO

A valorizacdo do agente de seguranca publica se perfaz de uma complexa
dinamizacao que envolve variados setores da subjetividade e se coaduna envolta de
elementos psicossociais e sociolégicos da vida humana. O processo de transi¢do do
servico ativo para a reserva remunerada/aposentadoria se concretiza como algo
desafiador no contexto da seguranga publica, exigindo-se uma gama qualificada de
retaguarda social para a preservacdo e o acolhimento do policial, ora chamado
respeitosamente de veterano. Faz-se, portanto, de grande importancia a estruturacao
em redes de protecdo social para materializar todo o processo cognitivo, juridico,
sociolégico e humano para a manutencdo da qualidade de vida nonovo ciclo que se
inicia. A rede de protecéo social ao veterano, como exemplo a queaqui se demonstra,
da cidade de Londrina- PR, representa a verdadeira imbricagdo institucional de
amparo, prevencao psicossocial e valorizacdo humana do policial.

Palavras-chave: veteranos; aposentadoria policial; rede de protecao social.

ABSTRACT

The valuation of the public security agent is made up of a complex dynamization
that involves various sectors of subjectivity and is consistent around psychosocial
and sociological elements of human life. The transition process from activeservice
to paid reserve or retirement is materialized as something challenging in the
context of public security, requiring a qualified range of social support for the
preservation and reception of the police officer now called veteran. It is, therefore,
of great importance to structure social protection networks to materialize the entire
cognitive, legal, sociological and human process for the maintenance of quality of
life in the new cycle that is beginning. Veteran social protection networks, as an
example that will be demonstrated in the city of Londrina-PR, represent the true
institutional overlap of support, psychosocial prevention and human valorization of
the police officer.

Keywords: veterans; police retirement; social safety net.

1 INTRODUCAO
Apos décadas de servigos prestados na aplicacdo da lei e em defesa da

sociedade, o agente de seguranca publica se depara com uma inevitavel transicao
do servico ativo para a reserva remunerada/aposentadoria, a qual se apresenta
de modo desafiador, em especial ao agente de segurancga publica.

No presente estudo, por meio de andlise legal e doutrinaria, pesquisa de

campo e observacao socioldgica da realidade fatica da cidade de Londrina- PR,
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aborda-se a tematica de valorizacao do policial, visando compreender os efeitos
positivos da estruturacdo em rede de protecdo social ao idoso, ora denominado
respeitosamente como veterano, no complexo entreame subjetivo enquanto
pessoa de direitos e na retaguarda preventiva do Programa psicossocial
denominado PRUMOS, da Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Estado
do Parana.

Busca-se, do mesmo modo, analisar academicamente a trajetéria do grupo
“‘Militares e Amigos” da cidade de Londrina - PR e sua atuagdo humana e social
em prol dos veteranos em situacdo de vulnerabilidade, a fim de compreender a
importancia e os impactos sociais de uma estruturacdo dos veteranos em forma

de rede de protecao social na transformacao e na preservacao de vidas.

2 O PROCESSO DE TRANSICAO PARA A APOSENTADORIA
O policial que se aposenta passa a compor o0s quadros da reserva

remunerada/aposentadoria, apds dezenas de anos trabalhados e dedicados em prol
da sociedade no servico policial ativo, ndo poucas vezes, acaba alcancando a
aposentadoria proximo dos 60 (sessenta) anos ou, a depender do caso e da Forca de
Seguranca Publica que compde, ja tendo alcancado ou superado essa idade.

Somado a essa questdo, € importante considerar que o processo de transi¢ao
para a reserva remunerada/aposentadoria pode gerar grandes efeitos para a vida do
policial o que, a depender do caso, pode inseri-lo em situagcbes de maior
vulnerabilidade.

Ao longo do tempo o conceito de aposentadoria sofreu modificacdes,
definindo-se, na atualidade, como uma obrigacéo social do Estado, apoiando
financeiramente o individuo em uma etapa da vida na qual decai sua forga
fisica e a propria aptidao para o trabalho. Esse conceito é fundamentado no
principio de que o trabalhador, apds expressiva contribuicdo a sociedade,
deve ser ajudado nesse momento de transicdo (FONTOURA, 2010, p. 10).

Desse modo, faz-se de grande relevancia o Estado dispor de mecanismos e
metodologias eficazes para preparar o policial de todas as Forcas de Seguranca
Plblica para a respectiva transicdo e, inserto nesta complexidade subjetiva,
estabelecer redes de protecéo para que esse processo de passagem para a reserva/
aposentadoria seja realizado de modo saudavel, sustentavel, acolhedor e, acima de
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tudo, que valorize o policial que arriscou sua vida por dezenas de anos envergando

a farda, aplicando a lei e defendendo a sociedade.

No caso dos militares, as dificuldades percebidas nesse processo geralmente
sdo compreendidas de forma mais acentuada tendo em vista a relacdo que
este servidor estabeleceu com seu papel profissional e seu tempo livre — em
regra, escasso. Se para esse sujeito o trabalho € entendido como um dos
meios mais importantes de constituicdo de sua identidade, entdo a
aposentadoria podera produzir uma reorganizacao global da sua
subjetividade, suscitanto efeitos significativos em seu modo devida (DIAS,
2017, p. 10).

2.1 Os direitos do idoso e 0 acesso ao sistema de garantia de direitos

O amparo legal voltado a pessoa idosa vem com o intuito de fornecer prioridade
e protecdo as pessoas que logram éxito em alcancar os 60 (sessenta) anos de idade,
de modo que o sistema de prestacdo de servicos, principalmente os publicos, possa
ser fornecido com prioridade e eficiéncia.

A passagem para a reserva remunerada/aposentadoria marca uma vitoria por
parte do agente de seguranca publica, apds anos dedicados na defesa da sociedade
e incontaveis situacdes de risco a propria vida no enfrentamento da criminalidade,
inclusive em muitos casos carregando marcas da atuacéo policial em seu corpo e sua
mente.

Faz-se imperiosa a necessidade de se observar o policial aposentado como uma
pessoa que venceu todas as adversidades e riscos do trabalho policial e, com a
aposentadoria, deve receber todo o respeito, valorizacdo, honra e gratiddo da sua
Instituicdo, devido a toda uma vida de dedicacdo para com a causa publica.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu art. 230, que 0 amparo as
pessoas idosas é dever do Estado, da sociedade e da familia, em corresponsabilidade
social, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo e garantindo o
acesso ao sistema de garantia de direitos.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos (BRASIL, 1988, p. 133).
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2.2 A politica nacional do idoso

No ano de 1994, a Lei Federal n° 8.842 dispds sobre a Politica Nacional do
Idoso, iniciando o processo de normatizacdo, detalhamento e regulamentacéo das
condi¢des de protecéo social da pessoa idosa estabelecidos constitucionalmente.

A regulamentacao da referida Lei Federal se deu um pouco mais adiante, por
meio do Decreto Federal n° 1.948 de 1996, o qual vigorou por varios anos, sendo
entdo substituido recentemente pelo Decreto Federal n°® 9.921 de 2019, que
consolidou atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal nas disposi¢oes
atinentes a pessoa idosa e sendo parcialmente alterado pelo Decreto Federal n°
10.604 de 2021.

A Lei Federal n° 8.842/94 reflete o protagonismo sociolégico, juridico e social
de acolhimento e protecdo social a pessoa idosa, indicando que a Politica Nacional
do ldoso tem como principais objetivos assegurar seus direitos sociais, criando
condicbes para promover sua autonomia, integracdo e participacdo efetiva na
sociedade, sendo regida pelos principios de respeito ao direito de cidadania,

dignidade e combate a toda forma de violacéo de direitos ou discriminacao.

Art. 3° A politica nacional do idoso reger-se-a pelos seguintes principios:

| - a familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso todos
os direitos da cidadania, garantindo sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida,

Il - o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral,
devendo ser objeto de conhecimento e informagéo para todos;

Il - o idoso ndo deve sofrer discriminacdo de qualquer natureza;

IV - o idoso deve ser o principal agente e o destinatario das transformacoes
a serem efetivadas através desta politica;

V - as diferengas econOmicas, sociais, regionais e, particularmente, as
contradi¢c6es entre o meio rural e o urbano do Brasil dever&o ser observadas
pelos poderes publicos e pela sociedade em geral, na aplicacdo desta lei
(BRASIL, 1994, p. 1).

2.3 O enfrentamento as violagfes de direitos do veterano

Merece guarida, dada a sua importancia o fato de que, quando ha um caderno
normativo, um compéndio nas leis e normas para a atuacdo do Poder Publico e da
sociedade em geral voltado a um grupo especifico, principalmente grupos
considerados vulneraveis socialmente, como € o caso dos veteranos, deve-se ter em

plena observancia que a lei, quando ndo cumprida, omitida ou quando rechacada de
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qualquer forma, pode gerar situacdes de violéncia contra o grupo de pessoas o qual

a lei propde defender e proteger.

Quando se fala em violéncia contra as pessoas idosas, pensa-se imedia-
tamente na violéncia fisica, mas esta ndo é a Unica, pois ha inimeras formas
de violéncia, veladas e mascaradas. A violéncia também pode manifestar-se
como psicolégica, econdmica, moral, sexual, pode ser familiar, social,
institucional, estrutural e pode resultar de atos de omisséo e negligéncia [...]
(PASCHOAL, 2007, p. 10).

As normas que dispbem a respeito dos direitos da pessoa idosa, em especial
representada no ambito federal pelo Estatuto do Idoso, Lei Federal n°® 10.741/03,
representam a determinacao legal de que sejam colocadas em pratica e ofertadas aos
idosos todas as prerrogativas legais em sua plenitude, seja por meio de politicas
publicas e sociais desenvolvidas pelo Estado ou pelo respeito e observancia cotidiana
a serem exercidos pelas pessoas da sociedade em todo local em que o idoso deseje
acessar ou no que se relaciona a todo servi¢o que seja utilizado.

A violéncia contra o veterano surge, portanto, quando algum direito que
deveria, em tese, ser colocado a sua disposicdo, pelas mais variadas possibilidades
legais e sociais, ndo alcanca sua finalidade precipua por omissdo, desconhecimento,
incompeténcia ou, intencionalmente, nos casos em que é possivel oestabelecimento
do direito e o ente, seja publico ou privado, seja juridico ou natural, assim nao o faz.

Em 2020, a Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa produziu uma
cartilha intitulada Violéncia contra a pessoa idosa, vamos falar sobre isso?, por meio
da campanha nacional de enfrentamento a violéncia contra a pessoa idosa,
oportunidade em que se esclarecem diversas duvidas a respeito dos direitos dos
idosos no Brasil e se auxilia a identificar possiveis situac6es de violéncia e as

providéncias cabiveis a depender de cada caso.

Ainda em 2017, o Brasil superou a marca dos 30,2 milhdes de idosos,
segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua —
Caracteristicas dos Moradores e Domicilios, divulgada pelo IBGE. Este
crescimento substancial do nUmero de pessoas idosas no pais revela novos
problemas e desafios a serem superados, como é o caso da violéncia
praticada contra os idosos (BRASIL, 2020, p. 12).

Segundo a referida Cartilha Nacional, as violéncias contra a pessoa idosa

podem ser visiveis ou invisiveis, aquelas que sdo chamadas de visiveis podem ser
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percebidas e notadas pelas mortes e lesdes praticadas contra a pessoa idosa, isto €,
aguelas em que ficam marcas fisicas que permitem a descoberta pelas autoridades
publicas do ato por meio da observacgéo, ao passo que as invisiveis sdo as violéncias
gue nao deixam marcas, ou seja, que sao praticadas por sofrimento, desesperanca,
depresséo e medo, por exemplo, e devem ser constantemente enfrentadas pelo Poder

Publico.

2.4 O Programa PRUMOS e o atendimento psicossocial ao veterano

Como foi possivel observar, toda a linha estrutural de normatizac6es epoliticas
publicas instituidas nacionalmente trazem a lume todo o aparato publico necessario
para que a pessoa idosa receba um atendimento amplo, eficaz e de qualidade.

No ano de 2020, o Estado do Parana criou o Programa PRUMOS, com a
finalidade de realizar atendimento psicossocial aos agentes estaduais de seguranca
publica de todas as Forcas Policiais do Estado, tendo como arrimo estrutural a
finalidade de aprimorar acbes, concretizar medidas, robustecer planejamentos,
melhorar a qualidade de vida e ampliar o atendimento em saude mental fornecido aos
policiais, tanto aos da ativa, como também, e inclusive, aos policiais que ja se
encontram na reserva remunerada/aposentados.

Tendo como alicerce de sua criacdo a Lei Federal n°® 13.675/18, norma que
criou o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e, de modo conjunto, pela alinea
“e” doinciso Il de seu art. 8°, instituiu o Programa Nacional de Qualidade de Vida para
Profissionais de Seguranca Publica (Pré-Vida), o Estado do Parand, pela Assessoria
de Planejamento Estratégico e Gestdo de Projetos (APEP) da Secretaria de Estado
da Seguranca Publica (SESP), desenvolveu o Programa PRUMOS, a fim de fornecer
suporte em saude mental a todos agentes estaduais de seguranca publica, como
policiais militares, bombeiros militares, policiais civis, policiais penais, policiais
cientificos, bem como seus dependentes legais.

O Programa PRUMOS foi criado pelo Decreto Estadual n° 6.297 de 2020, o
qual instituiu o Programa de Saude Mental aos Profissionais da Seguranca Publica do
Estado do Parana, demonstrando a importancia do tema, o ensejo de esfor¢os para a
valorizagédo do policial e a ampliagédo, cada vez maior, de medidas relativas a saude

mental voltadas aos policiais de todo o estado.
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7. Paraajudar alguém, é preciso estar bem!

Fonte: Assessoria de PEGPSSP do Parana (2021).

Com a contratacéo de psicélogas e assistentes sociais em variadas cidades do
Estado do Parana, foi possivel afixar Secbes de Atendimento Psicossocial (SAPS),
localizadas nas sedes das Forcas de Seguranca Publica em todo o estado, como
Batalhdes de Policia Militar, Delegacias de Policia Civil, Escritorios Sociais do DEPEN
e sedes do Instituto de Policia Cientifica e, nas cidade de Curitiba e Londrina, as
maiores do estado, houve a criacdo de uma estrutura mais elaborada, denominada
Centro de Atendimento Psicossocial (CAPS), estrutura com sede destacada que vem
sendo ampliada para demais cidades.

2.6 A trajetdria do grupo “Militares e Amigos” e a rede de protegcdo ao veterano
em situacéo de vulnerabilidade

O grupo Militares e Amigos, criado ha aproximadamente 5 (cinco) anos, € a
demonstracao viva que a unido entre todos pode se concretizar diante da realidade
social observada. Apesar de inUmeros percalcos, desafios inimaginaveis e obstaculos
dantescos, nada retirou 0 mais puro desejo de estenderem a méo e se unirem para
ajudar o proximo que esta diante de alguma necessidade, acompanhando a ele e sua
familia por todo o transcorrer do periodo.

Grupo que, hodiernamente, é referéncia nacional no contexto de atuacéo
protetiva aos veteranos policiais, o grupo “Militares e Amigos”, originario da cidade
de Londrina - PR, conta atualmente com mais de 500 (quinhentos) membros, entre
policiais da ativa e policiais veteranos de todas as Forcas Estaduais de Seguranca
Pudblica e, também, amigos da sociedade civil organizada, colocando em pratica o
ato de amor ao proximo por uma seérie de acdes sociais, humanas e humanitarias.

Uma das frentes de atuacdo do grupo € na area de reforma e construcao

das moradias de veteranos que estejam em situacao de vulnerabilidade, tendo sido
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realizadas inUmeras acdes nesse sentido, com auxilio gratuito a partir do puro

voluntariado; de tal modo, beneficiam-se veteranos que, por exemplo, estavam com

sua residéncia desabando, com graves infiltracdes e, até mesmo, com a reconstrucéo

de casas pertencentes a policiais que foram destruidas por incéndio.

Além desse eixo de atuacao voltado a questdo de moradia e da qualidade de

vida em ambiente familiar, o grupo apoia variadas a¢des junto a veteranos que

estejam necessitando de alimentos, remédios, intervenc6es médicas e varias outras

frentes de apoio assistenciais, inclusive dispondo de arrecadacdo voluntéria de

recursos pelos membros para adquirir cadeira de rodas, muletas, demais

equipamentos para tratamento de salde e de recuperacao fisica e mental.

Os encontros intergeracionais, reunibes e rodas de conversa também sédo

atividades que os veteranos realizam, fornecendo todo o apoio a outros policiais que

estejam em situacdo de vulnerabilidade e com as mais variadas dificuldades, como

casos de agravamento em quadro de saude e, em algumas situacdes, devido a

by

impossibilidade de deslocamento aos locais de encontro, o grupo se desloca até a

casa do veterano e 4 realiza a interacéo social.

Figura 2 — Veteranos do grupo “Militares e Amigos” em confraternizacao.

Vil
}&J/W‘ %‘

Fonte: AVMPMPR (2018).

7z

A esséncia do grupo, portanto, € resgatar os veteranos que estejam em

situacdo de vulnerabilidade e necessitem de ajuda, atuando-se de todos os modos

possiveis e realizando o processo de integracdo com as redes publicas municipal,
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estadual e federal, bem como a sociedade civil organizada para prestar todo o auxilio
necessario para a demanda que se apresenta.

No grupo “Militares e Amigos”, analisando-se sob a éptica socioldgica, ha uma
unido estabelecida como nunca antes vista, observada pela interacao e cuidadodos
membros, das acdes realizadas, da humanidade colocada em pratica diante das
necessidades, da adaptacéo estrutural para a superagcao das demandas sociais e da
dedicacao inabaldvel que os faz perdurar na luta para que todos 0s veteranos sejam
resgatados e possam ser acolhidos.

A sociologia é um olhar disciplinado que analisa ‘como’ procedemos em
nossa vida cotidiana e aloca os detalhes oriundos dessa andlise em um
‘mapa’ que se estende para além de nossas experiéncias imediatas.
Podemos entdo ver como os territérios que habitamos se encaixam e se
relacionam com um mundo que ndo temos a oportunidade de explorar
sozinhos, mas que, ndo obstante, pode conformar e estruturar nossa vida
(BAUMAN; MAY, 2010, p. 20).

Importante mencionar que a atuag¢édo do grupo nao se da somente com relacao
aos veteranos que passam para a reserva remunerada por idade ou tempo de servico,
mas também aqueles veteranos que, infelizmente, sdo reformados devido a situagcfes
ocorridas no transcorrer de sua trajetoria.

Quando ocorre a necessidade da reforma do policial, trata-se de uma
decorréncia de leséo fisica ou mental que incapacite o policial para o trabalho, sendo
possivel citar como exemplo a invalidez relacionada a acidentes de transito, disparos
de arma de fogo, lesbes fisicas por intervencdo de forca policial, mutilacdo de
membros e toda outra forma de lesdo que esteja envolta a realidade de aplicacdo e
enfrentamento da criminalidade ou que se relacione com a vida policial.

A rede de protecdo, quando estabelecida, gera cada vez mais acodes
alicercadas pelas instituicbes sociais, inclusive pelo Poder Publico, em prol da
finalidade do exercicio dos direitos fundamentais e sociais da pessoa humana,
tornando possivel e viavel a quebra de paradigmas e, com a dedicacdo de todos os
profissionais para com a causa, de fato, mais vidas séo salvas e mais acolhimento,
carinho, respeito e amor é proporcionado a todos os membros das Forcas de

Seguranca Publica e, do mesmo modo, a sociedade.
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Dentro deste contexto, a rede de protecdo, portanto, traduz-se no
emaranhado de conexdes e interligacdes estabelecidas entre os diversos
entes de responsabilidade social, de forma mutiprofissional, interdisciplinar e
interinstitucional, com a finalidade de promover, integrar, aprimorar,fortalecer
e enrijecer condutas e politicas publicas, visando a protecéo de determinados
grupos que, em face de sua vulnerabilidade, fazem-se necessarios sua
atencao e cuidado (AZOLINI, 2020, p. 18).

Cada veterano traz consigo uma historia de muita luta, sofrimento, dor,
superacao e vitdrias que conquistou ao longo de sua trajetoria e, certamente, cada um
representa a verdadeira esséncia do que € o amor em servir a sociedade, apesarde
todas as adversidades que sofreram e, bravamente, resistiram dia apés dia para que

hoje pudessem compor o quadro de veteranos.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Realizou-se com este artigo uma breve analise legal sobre os direitos vigentes
no ordenamento juridico patrio relativos aos idosos, tanto na esfera nacional, quanto
em relacdo ao Estado do Parana e, também, relatou-se um pouco da trajetoria do
grupo “Militares e Amigos”, o qual representa atualmente uma das principais redes de
protecdo ao veterano existentes e em pleno funcionamento no ambito das Forcas
Estaduais de Seguranca Publica do Brasil.

A analise das principais normatizacdes vigentes no pais, no tocante aosdireitos
do idoso, demonstram-se de extrema significancia, trazendo a lume conquistas sociais
desde a promulgacéo da atual Constituicdo Federal do Brasil e doinicio da ampliacéo
dos direitos do idoso na década de 1990, como a Politica Nacional do Idoso e o
Estatuto do Idoso.

A articulacdo entre os Orgdos e Instituicbes se mostra imprescindivel para
gue toda a politica publica relacionada aos direitos do idoso no pais seja efetivamente
colocada em prética; ainda, ha muito o que se avancar, observa-se um processo de
evolugéo e desenvolvimento, o qual deve ser fomentado e incentivado por todos.

A partir das informacdes apresentadas, foi possivel compreender a importancia
da estruturacéo da rede de protecdo ao veterano para a manutencdo de direitos,
protecdo social, enfrentamento a violéncia, acesso ao sistema de garantiade direitos
e preservacdo de sua integridade fisica e psicoldgica, insculpindo-se como um
panorama de grande importancia para a valorizagéo do policial.

O respeito aos direitos fundamentais, clausulas pétreas constitucionais, é o
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verdadeiro azimute da atuacdo estatal em seguranca publica que hoje se observa na
cidade de Londrina-PR, afixado no mais alto patamar legal e recebendo os esforcos
governamentais de modo efetivo e com representatividade social.

Foi possivel delinear a respeito dos aspectos estruturais do Programa
PRUMOS, criado pelo Estado do Parana, a fim realizar todo o cuidado em saude
mental e qualidade de vida aos agentes estaduais de seguranca publica e seus
dependentes legais, demonstrando o esforco, dedicacdo e empenho publico para a
valorizagéo e cuidado do policial e de sua familia.

ApoOs toda a andlise legal dos direitos do idoso no pais e também no Estado
do Parana, bem como o estudo acerca de questdes doutrinarias envoltas na rede de
prote¢&o ao idoso, ora denominado respeitosamente como veterano, repercutiu-se a
trajetdéria do grupo “Militares e Amigos”, criado por iniciativa dos préprios veteranos e
gue, desde sua criacdo, vem desenvolvendo um trabalho humano e social de extrema
relevancia, gerando transformacdo na vida de muitos veteranos que estavam em
situacao de vulnerabilidade e risco social.

Atualmente, na cidade de Londrina-PR, € possivel visualizar uma rede de
protecdo ao veterano constituida, com a atuagao brilhante do grupo “Militares e
Amigos”, com a presenca de psicologos e assistentes sociais do Programa PRUMOS,
0 apoio da sociedade civil organizada, o apoio de érgaos de defesa de direitos, como
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a disponibilidade de programas oferecidos
a comunidade pela Universidade Estadual de Londrina (UEL) e diversas outras
estruturas que enrijecem o panorama de protecdo ao veterano.

A rede de protecdo social ao veterano, portanto, esta em constante processo
de desenvolvimento, seja pelo aperfeicoamento de metodologias, pela ampliacéo de
servicos, pela qualificacdo profissional ou pela lapidacdo constante que todos os
orgaos realizam, de modo que sempre ha possibilidades para que novos grupos,
projetos, 6rgaos e demais instituicdes sejam integradas a rede, permitindo cada vez
mais a extensédo e diversificacdo do atendimento para seus principais objetivos,

valorizar o policial e salvar vidas.
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PERFIL DOS SUICIDIOS ENTRE AGENTES DA POLICIA RODOVIARIA
FEDERAL

SUICIDES PROFILE IN FEDERAL WIGHWAY POLICE OFFICERS

Flavio Castagna de Freitas
José R. E Vasconcelos Junior
Eduardo Frio Marins
Geovana F. A. Alves Dutra
Rodrigo Wiltgen Ferreira
Eduardo L. Caputo

RESUMO

O suicidio é considerado um problema de saude publica. Os policiais sdo um grupo
populacional com maior risco de cometer suicidio. O objetivo deste trabalho é
descrever o perfil sociodemogréfico e ocupacional dos suicidios ocorridos em Agentes
da Policia Rodoviaria Federal (APRF), entre os anos de 2001 e 2020. Trata-se de um
estudo retrospectivo que utilizou informagdes soécio-ocupacionais disponibilizadas
pela Policia Rodoviaria Federal sobre casos de suicidios de APRF. As estatisticas
descritivas foram resumidas em frequéncias absolutas e relativas. Ao longo dos 20
anos, 35 suicidios foram identificados, dos quais 32 (91,4%) utilizaram a arma de fogo
e 20 (57,1%) APRF cometeram suicidio em sua residéncia. Ainda, a maioria deles era
do sexo masculino (n=33, 94,3%), com menos de 40 anos de idade (n=22, 62,9%),
com 10 ou mais anos de servico como APRF (n=20, 57,1%), casados (n=23, 65,7%)
e realizavam suas atividades em regime de trabalho por turnos (n=19, 54,2%).
Conclusdes: Os resultados do estudo indicam um perfil de risco ao suicidio de APRF
multifatorial. Assim é necessario a coordenacdo de esforcos governamentais para
implementacdo de politicas de saude mental adequadas a prevencao do suicidio em
APRF.

Palavras-chave: suicidio; policia; saude mental.

ABSTRACT

Suicide is considered a public health issue. Police officers presents a high suicide
risk. The objective of this study is to describe the sociodemographic and
occupational characteristics related to suicides in Federal Highway Police Officers
(FHPO), between 2001 and 2020. This is a retrospective study that used socio-
occupational information provided by the Federal Highway Police about FHPO
suicide cases. Descriptive statistics were summarized in absolute and relative
frequencies. Over 20 years, 35 suicides were identified, of which 32 (91.4%) used
a firearm and 20 (57.1%) FHPO committed suicide in their home. Also, most of
them were male (n=33, 94.3%), under 40 years of age (n=22, 62.9%), with 10 or
more years of service as FHPO (n= 20, 57.1%), married (n=23, 65.7%) and
performed their activities in shift work (n=19, 54.2%). The study results indicate a
multifactorial FHPO suicide risk profile. Thus, government efforts are necessary to
implement adequate mental health policies to prevent suicide in FHPO.

Keywords: suicide; police; mental health.
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1 INTRODUCAO

O suicidio € um dos grandes problemas de saude publica mundial, sendo
uma das principais causas de morte em todo o mundo, alcangando cerca de
703.000 mortes, em 2019 (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2021a). Além
disso, um estudo sobre o perfil epidemiologico da populacdo mundial (Global
Burden of Disease Study) demonstrou, ao longo de 20 anos (2000-2019), um
aumento nas taxas de suicidios padronizadas por idade na regido das Américas,
assim como a maioria das mortes (77%) por suicidio ocorreu em paises de baixa
e média renda, como o Brasil (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2021a).
Ademais, evidéncias consistentes sugerem que profissionais policiais possuem
taxas e risco aumentados de morte por suicidio quando comparados com a
populagdo em geral (GOMES; DE ARAUJO; GOMES, 2018; STANLEY; HOM;
JOINER, 2016).

O perfil sociodemografico e ocupacional da mortalidade por suicidio entre
agentes de seguranca publica no Brasil € um tanto escasso, prevalecendo dados
entre as policias militares (GOMES; DE ARAUJO; GOMES, 2018; PEREIRA;
MADRUGA; KAWAHALA, 2020). Dados de um boletim sobre as notificacfes de
mortes violentas intencionais (suicidios) indicou que agentes de seguranca
publica do sexo masculino, com idade média de 40 anos, casados, ha ativa e
ocupantes de baixos cargo/patente/graduacdo apresentam risco aumentado de
mortes por suicidio. Ainda, o uso de arma de fogo foi o meio utilizado de forma
mais frequente pelas vitimas (MIRANDA et al., 2020).

Ainda, no Brasil, estudo recente reportou, ao longo de uma série temporal
de 20 anos (2001-2020), o suicidio como a 42. principal causa de morte entre os
Agentes da Policia Rodoviaria Federal (APRF) da ativa (JUNIOR et al., 2021).
Portanto, considerando que o suicidio policial € um fenébmeno complexo e
multifatorial, cujo impacto alcanca niveis individuais e coletivos, é evidente a
necessidade de pesquisas voltadas para descrever o perfil dos policiais, ndo somente
0s militares, que cometem suicidio.

Assim, o esfor¢co de se desenvolver um estudo para conhecer o perfil das
mortes por suicidio em APRF parte da necessidade de mapear e analisar

informacdes que fomentem e orientem a formulacéo, implementacao e avaliacao
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de politicas publicas e estudos na area da saude mental desses agentes de
seguranca publica. Porém, a auséncia e/ou insuficiéncia de dados empiricos
confidveis ndo somente compromete a compreensdo do problema, como também
impede o esclarecimento, enfrentamento e prevencao dessa questao no ambito
da PRF, bem como dificulta a criacé&o de politicas publicas de saude voltadas aos
APRF.

O ineditismo do tema dentro da populagcdo em questao (APRF), tendo em
vista a escassez de dados, e seu possivel impacto a categoria policial e a
sociedade, bem como pelo interesse da gestdo da Policia Rodoviaria Federal
(PRF), fundamentam a realizacdo desse estudo. Além disso, € necessario
identificar o perfil das vitimas a fim de auxiliar no planejamento e implementacao
de politicas de saude ocupacional pela PRF com base em evidéncias cientificas
para auxiliar na prevencao do suicidio.

Nesse sentido, o presente estudo tem por objetivo caracterizar o perfil
sociodemogréafico e ocupacional dos APRF que cometeram suicidio no Brasil,
durante o periodo entre 2001 e 2020.

2 MATERIAIS E METODOS
2.1 Delineamento do estudo

Trata-se de um estudo epidemiolégico de série histérica, de cunho
observacional, descritivo e carater quantitativo, o qual se utilizou de dados
retrospectivos secundarios sobre as mortes por suicidio de APRF, ocorridos em

todo o territério brasileiro entre os periodos de 2001 a 2020.

2.2 Local do estudo

Os dados de suicidios, no periodo de 2001 a 2020, foram analisados pelos
registros de 6bitos obtidos a partir dos arquivos enviados pela Divisao de Cadastro
(DICAD) da PRF, bem como acesso as certiddes de oObitos, via sistemas internos
fisicos, da administracéo nos estados, e eletrénicos, do governo federal (Sistema
de Gestdo de Acesso - SIGAC). Posteriormente, foi realizada a filtragem dos
dados de mortalidade de modo a excluir dados de servidores técnicos,
administrativos e aposentados. O estudo abrangeu todos os APRF em todos os
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Estados do Brasil.

2.3 Populagéo e amostra
A populacao foi composta por todos os casos de 6bitos de APRF entre 2001
e 2020. A amostra deste estudo foram os APRF que tiveram como causa de morte
0 suicidio, no periodo de 2001-2020, registrado nos arquivos da PRF.
Porém, é relevante destacar que, embora todos o0s casos classificados
como suicidio foram acessados por esta pesquisa, ainda existe, dentro dos
proprios registros oficiais, subnotificagcdes, uma vez que existem casos de mortes

classificadas como “indeterminadas” que podem ser suicidios.

2.3.1 Critérios de incluséo e excluséo

Foram incluidos no estudo todos os APRF em efetivo exercicio da profisséo
(ativa), no periodo entre 1° de janeiro de 2001 e 31 de dezembro de 2020, que
tiveram os 6bitos por suicidio informados.

Foram excluidos os casos de suicidios entre servidores técnicos
administrativos, assim como policiais que ja estavam em regime de

aposentadoria.

2.4 Coleta de dados

A coleta foi realizada pelos autores a partir dos registros informados pelo
setor responsavel da PRF, bem como apés projeto aprovado pelo Comité de Etica
em Pesquisa da Escola Superior de Educacéao Fisica da Universidade Federal de
Pelotas (n° do protocolo: 47809721.8.0000.5313).

A privacidade e sigilo das informacdes dos participantes da pesquisa foram
preservadas, de forma que antes das analises os dados pessoais ndo fossem

identificados.

2.4.1 Variaveis do estudo
Foram utilizadas as seguintes informagdes, acessadas via sistema de
recursos humanos: i) dados sociodemograficos: sexo, idade, escolaridade, estado

civil, regido onde trabalha; ii) caracteristicas do suicidio: meio utilizado e local do
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Obito; iii) dados ocupacionais: regime de trabalho e tempo de servi¢co. Todas as
mortes foram apuradas por procedimentos internos de checagem e confirmacao,
bem como por outros meios nao oficiais (matérias de jornais ou websites locais),
0S quais possuem similaridade com pesquisas prévias (KLINOFF; VAN
HASSELT; BLACK, 2015; MIRANDA et al., 2020; VIOLANTI, 2007).

2.5 Analise estatistica
As variaveis numéricas foram apresentadas descritivamente como média e
desvio padréo (DP). Ja as variaveis categoricas estao apresentadas como dados

absolutos e relativos (%) por meio do software estatistico Stata (versao 15.1).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

No periodo analisado (2001-2020) foram registrados 35 6bitos por suicidio
em APRF que estavam na ativa. Os policiais incluidos tinham no momento do
obito 39,6 (DP 9,5) anos e trabalharam na PRF por 12,3 (DP 9,5) anos. De acordo
com a Tabela 1, os APRF do sexo masculino, com menos de 40 anos de idade,
casados, que trabalhavam por 10 anos ou mais na PRF e exerciam suas

atividades em regime de turnos estdo entre os mais acometidos pelo suicidio.

Tabela 1 — Distribuicdo dos suicidios entre os Agentes da Policia Rodoviaria Federal segundo
caracteristicas sociodemogréficas e ocupacionais. Brasil, 2001-2020. n= 35.

Caracteristicas N.° %

Sexo

Masculino 33 94,3

Feminino 2 5,7
Idade (anos)

<40 22 62,9

=40 13 37,1
Tempo de servi¢co na PRF (anos)

<10 15 429

210 20 57,1
Escolaridade

Fundamental/Médio 18 51,4

Superior 17 48,6
Regido

Norte 3 8,6

Centro-Oeste 6 17,1

Nordeste 9 25,7

Sudeste 9 25,7

Sul 8 22,9
Estado civil
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Separado/divorciado 4 11,4
Casado 23 65,7
Solteiro 8 22,9
Regime de trabalho
Administrativo 8 22,9
Trabalho por turnos 19 54,2
Afastado 8 22,9

Fonte: elaborado pelos autores (2021).
Resultados sao expressos em nimeros absolutos (N.°) e relativos (%).

O meio mais comum utilizado pelos APRF para cometer suicidio foi a arma de

fogo. O local de ocorréncia do ébito por suicidio foi na residéncia do APRF (Tabela 2).

Tabela 2 — Caracteristicas das circunstancias dos casos de suicidios entre os Agentes da Policia
Rodoviaria Federal. Brasil, 2001-2020. n= 35.

Caracteristicas N.° %

Meio utilizado

Arma de fogo 32 91,4

Outras formas 3 8,6
Local de ocorréncia

Carro 5 14,3

Residéncia 20 57,1

Local de trabalho 4 11,4

Outros 6 17,2

Fonte: elaborado pelos autores (2021).
Resultados sé@o expressos em nameros absolutos (N.°) e relativos (%).

Globalmente os homens cometem mais suicidio que as mulheres (WORLD
HEALTH ORGANIZATION, 2021a), assim como no Brasil dados recentes indicaram
gue homens apresentam um risco 3,8 vezes maior de morte por suicidio que mulheres
(BRASIL, 2021). Ainda, outros estudos com policiais corroboram os achados do nosso
estudo em que prevalecem o0s Obitos por suicidio em APRF do sexo masculino
(GOMES; DE ARAUJO; GOMES, 2018; MIRANDA et al., 2020; PEREIRA;
MADRUGA; KAWAHALA, 2020). Isso se justifica, pelo fato de os homens procurarem
ajuda com menor frequéncia do que as mulheres (MOLLER-LEIMKUHLER, 2003), e
em virtude dos estigmas e tabus impostos, inconscientemente, pela profisséo policial
(MIRANDA et al., 2020).

A andlise da idade é um fator relevante para o entendimento do perfil dos 6bitos
por suicidio, uma vez que dados recentes do Ministério da Saude (BRASIL, 2021)
indicaram a faixa etéaria entre 20-39 anos como a segunda maior taxa de suicidio no

Brasil, em 2019. Esses dados corroboram com os achados do presente estudo e de
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outro com policiais militares do Rio Grande do Sul (PMRS), Brasil. Gomes; De Arauijo;
Gomes (2018) reportaram uma meédia de idade de 35,7 (+8,8) anos em PMRS que
cometeram suicidio entre os anos de 2006 a 2016, assim como indicaram que a
categoria de menor idade (< 40 anos) foi um fator de risco independente para suicidio,
ao comparado com a categoria superior (40 ou mais). Esses achados podem ser
justificados, em parte, porque os policiais mais jovens costumam ser aqueles que
realizam o combate direto a criminalidade, estando mais expostos aos transtornos de
estresse pos-trauméticos (TEPT), diretamente relacionados ao desfecho suicidio
(KLONSKY; MAY; SAFFER, 2016).

O estado civil, normalmente, € considerado pela literatura internacional como
um fator de protecdo ao suicidio, em que individuos casados apresentam o menor
namero de casos (ARRUDA et al., 2021). Entretanto, entre policiais, os resultados
divergem ao perfil da populacdo mundial e nacional em geral, visto que estudos com
policiais tém apresentado os casados/com unido estavel como 0s casos mais
prevalentes de suicidio (KAPUSTA et al., 2010; PEREIRA; MADRUGA; KAWAHALA,
2020), assim como encontrado neste estudo com APRF. Entretanto, as conclusdes
acerca desse aspecto sofrem limitacdes e devem ser elaboradas com cautela, visto
gue informacBes como conflitos de relacionamento entre os cdnjuges nao foram
obtidas, uma vez que tal informacé&o poderia indicar a real situacdo matrimonial das
vitimas, comprometendo o status do fator de protecdo estado civil.

O predominio dos suicidios dos APRF com maior tempo de servico na PRF
corrobora com estudo de policiais mortos por suicidio em uma corporacdo policial
militar do estado de Santa Catarina, Brasil (PEREIRA; MADRUGA; KAWAHALA,
2020). Pereira; Madruga; Kawahala (2020) reportou, a partir da analise de dados
retrospectivos, o perfil de policiais militares de Santa Catarina mortos por suicidio entre
os anos de 2012 e 2016, sendo que a maior parte (71,4%) dos policiais tinham mais
de 10 anos de tempo de servi¢o na instituicdo policial. Mesmo essa pesquisa tendo
englobado também os 6bitos de policiais aposentados (n=2), os resultados convergem
ao deste estudo. Esses resultados podem ter relagédo com o maior tempo de exposi¢cao
a fatores de estresse da profissdo, como confrontos armados, perseguicdes a
criminosos, dentre outras situacdes caracteristicas da profissdo que estao associadas
ao suicidio policial (CUMMINGS, 1996).
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A relacdo entre suicidios e regime de trabalho na populacdo policial ainda
necessita de evidéncias consistentes para ser estabelecida. Entretanto, nosso estudo
apresentou a prevaléncia de 6bitos por suicidio entre APRF que realizavam suas
atividades em regime de turnos de trabalho. Os resultados encontrados neste estudo
podem ter relacdo com as caracteristicas do regime de trabalho por turnos (ex.,
privacdo de sono, ma qualidade de sono e prejuizo no descanso noturno) com
sintomas depressivos, que, por sua vez, estdo associados com casos de suicidio e de
ideacao suicida (VIOLANTI et al., 2008).

Embora no Brasil, o principal instrumento utilizado para o suicidio seja o
envenenamento (BRASIL, 2021), entre os agentes de seguranca publica, bem como
nos APRF, a arma de fogo € o meio mais utilizado, o que também esté de acordo com
achados anteriores em instituicbes policiais nacionais (MIRANDA et al., 2020;
SOUSA, 2016) e internacionais (COSTA; PASSOS; QUEIROS, 2019; ENCRENAZ et
al., 2016; GRASSI et al., 2019; KAPUSTA et al., 2010). A disponibilidade de armas de
fogo explica a preferéncia como meio de suicidio entre policiais. Nesse contexto, uma
das primeiras estratégias indicadas para prevencdo ao suicidio pelos O6rgaos
internacionais de saude (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2021b) e aplicadas por
diversas organizacdes policiais € a restricdo a arma de fogo do policial nos casos de
adoecimento mental, como depressdo, TEPT, dentre outros (OUVIDORIA DA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO, 2019).

Nesse contexto, a implementacdo de acdes e programas de salude na PRF,
através do suporte psicoemocional ao servidor e incentivo a procura por ajuda, podem
ajudar a reduzir estigmas relacionados ao adoecimento mental e suicidio no ambito

policial, a fim de evitar mortes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O perfil dos APRF que cometeram suicidio foi de policiais homens, com menos
de 40 anos de idade, casados, com 10 ou mais anos de servico na PRF e que
trabalhavam em regime de turnos. A arma de fogo e a residéncia foram o meio
utilizado e o local do 6bito mais prevalentes, respectivamente.

Por fim, espera-se que o presente estudo contribua para a elaboracdo de um

banco de dados confiavel que contenham aos registros dos casos de suicidio, bem
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como as caracteristicas sociodemograficas e ocupacionais destes policiais,
permitindo aos gestores da PRF monitorarem os casos de suicidio a fim de auxiliar na
formulagcédo e implementacdo de politicas de prevencdo de mortes por suicidio de
acordo com as caracteristicas e especificidades no ambito de sua institui¢cao.
Pesquisas futuras podem examinar as circunstancias que levaram ao suicidio
dos APRF por meio de estudos com a utilizagéo outras fontes de informacéo, como
amigos, colegas, familiares e chefes, ou seja, por meio da metodologia de autopsias
psicoldgica, a fim de examinar outros fatores associados ao desfecho suicidio.
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PREVALENCIA DE DOR LOMBAR CRONICA EM AGENTES DA POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL

CHRONIC LOW BACK PAIN PREVALENCE IN FEDERAL HIGHWAYPOLICE
OFFICERS

Eduardo Frio Marins
Eduardo L. Caputo, Flavio C.
Freitas, Airton J. Rombaldi,

Marcelo C. da Silva

Cristine L. Alberton

RESUMO

A dor lombar (DL) € um problema de saude publica mundial, o qual acomete
principalmente profissées com altas demandas fisicas. A profissao policial é umadas
ocupacdes mais fisicamente desafiadoras em que seus profissionais estdo expostos
a caracteristicas ocupacionais especificas, as quais podem acarretar um risco
aumentado de DL. O objetivo deste trabalho € descrever a prevaléncia da DL crbénica
(DLC) em agentes da policia rodoviaria federal (APRF) do Estado do Rio Grande do
Sul (RS), Brasil, e avaliar quais fatores (sociodemogréaficos, comportamentais e
ocupacionais) estdo associados a sua ocorréncia. Trata-se de um estudo transversal,
com 208 APRF do Estado do RS. Os APRF preencheram umformulario eletrénico
contendo questdes sociodemograficas, comportamentais,ocupacionais e de DLC. A
analise dos dados compreendeu estatisticas descritivas e regressao de Poisson. DLC
apresentou prevaléncia de 67% em APRF. Participantes que moravam com
companheiro (Razao de prevaléncia (RP) = 0,80; IC95% 0,64; 0,99) e o trabalhavam
como APRF a mais de 11 anos (RP =1,32; 95%IC 1,06; 1,63) apresentaram maior
probabilidade de reportar DLC. A alta prevaléncia de DLC em APRF indica que h&a
uma necessidade de esfor¢os coordenados da gestéo da instituicao policial e dos seus
setores de saude para fornecer um gerenciamento adequado da DLC.

Palavras-chave: prevaléncia; dor lombar; policiais; estudos transversais.

ABSTRACT

Low back pain (LBP) is a worldwide public health problem, which mainly affects
physically demanding professions. The police profession is one of the most
physically challenging occupations in which professionals are exposed to specific
occupational characteristics, increasing the risk of experiencing LBP. This study
aimed to describe the prevalence of chronic LBP (CLBP) in federal highway police
officers (FHPO) in the State of Rio Grande do Sul (RS), Brazil, and to evaluate its
associations with sociodemographic, behavioral, and occupational characteristics.
This is a cross-sectional study, with 208 APRF from the State of RS. The FHPO
filled out an electronic form containing sociodemographic, behavioral, occupational
and CLBP questions. Data analyzes included descriptive statistics and Poisson
regression. The prevalence of CLBP was 67%. Participants who lived with a
partner (Prevalence ratio (PR) = 0.80; 95%CI 0.64; 0.99) and worked for more
than 11 years as FHPO (PR = 1.32; 95% CI 1.06; 1.63) were more likely to
experience CLBP. The high prevalence of CLBP in FHPO indicates that there is
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a need for coordinated efforts by the managementof the police institution and its
health sectors to provide adequate management of CLBP in that institution.

Keywords: prevalence; low back pain; police officers; cross-sectional studies.

1 INTRODUCAO
A dor lombar (DL) € a principal causa de anos vividos com incapacidade,

bem como o principal problema de saude na populacao trabalhadora em todo o
mundo (JAMES et al., 2018). Assim, a DL afeta negativamente a saude e o bem-
estar dos trabalhadores, resultando em taxas mais altas de absenteismo e
guestdes econbmicas para empregadores e sistemas de saude (MEZIAT FILHO;
SILVA, 2011). Somado a isso, evidéncias consistentes apontam que profissées
gue expdem seus profissionais a tarefas de levantamento, flexdo e rotacdo de
tronco, bem como ao carregamento de peso e posicdes em pé, como as
executadas por policiais (MARINS et al., 2020b), possuem um risco aumentado
de desenvolver DL (GARCIA et al., 2014; GONZALEZ et al., 2021).

A profissdo policial € uma das ocupacfes mais perigosas, estressantes e
fisicamente desafiadoras (MARINS et al., 2020c; MONA; CHIMBARI; HONGORO,
2019; VIOLANTI et al., 2017). Os Agentes da Policia Rodoviaria Federal (APRF)
do Brasil ttm como competéncia realizar o policiamento ostensivo das rodovias
federais. Esses profissionais estdo expostos a caracteristicas ocupacionais
especificas, como longos periodos sentados/dirigindo veiculos policiais;
sobrecarga fisica devido a ficar de pé e sentado com equipamentos de protecao
pessoal (EPP) pesado (por exemplo, colete balistico e cinto policial) por longos
periodos em diferentes condi¢cdes climaticas (MARINS et al., 2020b); jornada
longa de trabalho; tarefas de levantar/empurrar/puxar objetos pesados (MARINS
et al., 2020b); e situacdes geradoras de estresse mental, as quais podem estar
associadas a dores musculoesqueléticas, entre as quais a DL.

Nesse contexto, policiais podem ter um risco maior de serem acometidos
por DL (BENYAMINA DOUMA; COTE; LACASSE, 2017). Dados de um estudo
transversal com policiais de Quebec, Canad4, indicaram uma prevaléncia de dor
lombar crénica (DLC) de 28,7%. Ainda, um maior tempo de servico como policial
foi associado a um risco elevado de DL (BENYAMINA DOUMA; COTE;

LACASSE, 2017). No Brasil, um estudo transversal realizado com APRF de
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Pelotas, sul do Brasil, revelou que 41,5% dos APRF relataram DL nos altimos 12
meses (MARINS; DEL VECCHIO, 2017). No entanto, em virtude da falta de
evidéncias cientificas referentes a DLC nessa populacdo, novos estudos sao
importantes a fim de explorar os fatores associados a DLC na populacéo policial.

Dito isso, o esforco de se desenvolver um estudo para medir a prevaléncia
e os fatores associados a DLC em APRF parte da necessidade de que essa é
uma das abordagens mais comuns para quantificar a carga da DL de uma
profissdo (HOY et al., 2012). Além disso, o ineditismo do tema dentro da
populacdo em questdo (APRF), tendo em vista a escassez de dados, e seu
possivel impacto a categoria policial e & sociedade, bem como pelo interesse da
gestao da PRF, fundamentam a realizacdo desse estudo. Ainda, o estudo deste
tema, podera auxiliar no planejamento e implementacao de politicas de saude
ocupacional, pela gestdo da PRF, com base em evidéncias cientificas, a fim de
contribuir para a reducédo desse problema.

Nesse sentido, o presente estudo tem por objetivo descrever a prevaléncia
de DLC entre APRF do estado do RS. Um segundo objetivo foi investigar

possiveis fatores associados com a prevaléncia de DLC nessa amostra.

2 MATERIAIS E METODOS
2.1 Delineamento do estudo

Este estudo transversal de caréater descritivo-analitico recrutou APRF do
Estado do Rio Grande do Sul, regido Sul do Brasil, no periodo de marco a
dezembro de 2019, para participar do estudo. A aprovacéao ética foi fornecida
pelo Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de Educacdo Fisica da
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, Brasil (CAAE19921119.0.0000.5313).

Os participantes elegiveis receberam um convite por e-mail com um link

para acessar o questionario.

2.2 Local do estudo

Dois APRF autores desta pesquisa (EFM e FCF) foram autorizados pela
Superintendéncia da PRF do Rio Grande do Sul para a realizacdo do estudo.
Apés a autorizacao do estudo, foi fornecida uma lista com todos os agentes da

PRF do Rio Grande do Sul. Nessas circunstancias, um e-mail contendo um
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convite para participar do estudo, dar seu consentimento e o link do questionario

foi enviado para os participantes elegiveis.

2.3 Participantes

Os critérios de inclusdo foram APRF em efetivo exercicio das func¢des;
trabalhando no Estado do Rio Grande do Sul; e ter acesso ao e-mail institucional.
Portanto, os patrticipantes em licenca médica durante a coleta de dados né&o
tiveram acesso ao e-mail institucional e ndo foram incluidos.

Foram excluidos os trabalhadores de cargos técnicos-administrativos
(carreira nao policial), visto que esses trabalhadores ndo desempenham funcdes
policiais, bem como ndo usam arma de fogo ou colete a prova de balas e sua

inclusdo afetaria os resultados.

2.4 Coletade dados

A coleta de dados on-line foi realizada por meio de um questionario
semiestruturado projetado de forma on-line e hospedado na plataforma Google
Forms. Inicialmente, os participantes foram questionados sobre o consentimento
em participar do estudo. Caso o participante respondesse sim, todo o
guestionario era exibido. Em caso de resposta negativa, o formulario era
encerrado e enviado diretamente aos pesquisadores. Um segundo e-mail foi
enviado para aqueles que nao responderam ao questionario 15 dias apés a
primeira mensagem para evitar perdas e recusas e aumentar a taxa de resposta
(SCHLEYER; FORREST, 2000).

2.4.1 Variaveis do estudo

Foram avaliadas as seguintes variaveis de exposicdo: 1)
sociodemogréficas: sexo (feminino; masculino), idade (até 40; 41 a 45; 46 ou
mais anos), situacao conjugal (com; sem companheiro), escolaridade (ensino
médio; superior); 2) comportamentais: tabagismo (sim; ndo), atividade fisica
(ativo; insuficientemente ativo), estado nutricional (normal; sobrepeso; obeso); 3)
ocupacional: tempo de trabalho na PRF (anos), turno de trabalho
(outro/indefinido; 8 horas; >8 horas), peso do EPP (< 10 kg; = 10 kg ) e tempo de
uso do EPP (< 12 horas; 212).
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2.4.1.1 Estado nutricional e atividade fisica

O estado nutricional foi categorizado com base na classificagdo do céalculo
do indice de Massa Corporal (IMC) (massa corporal/(estatura)?) em normal (18,5
< IMC =< 24,9), sobrepeso (25,0 < IMC < 29,9) ou obeso (IMC = 30,0) (WORLD
HEALTH ORGANIZATION, 2000). A massa corporal (em quilogramas) e a
estatura (em metros) foram autorreferidas a partir do questionario.

A atividade fisica foi medida pela versdo brasileira do International
Physical Activity Questionnaire (IPAQ) versdo curta (MATSUDO et al., 2001).
Foram consideradas as atividades realizadas na semana anterior ao
preenchimento do questionario. Os participantes foram classificados em: a)
ativos (participantes que realizaram pelo menos 150 minutos semanais de
atividade fisica), ou b) insuficientemente ativos (participantes que realizaram
menos de 150 minutos semanais). Os escores de atividade fisica foram gerados
multiplicando-se para cada intensidade de atividade (moderada, vigorosa e
caminhada) os dias x minutos e somando-o0s para cada tipo de atividade.

2.4.1.2 Exposi¢cdes ocupacionais

O turno de trabalho foi avaliado por meio da pergunta: “Que tipo de turno
de trabalho vocé exerce? (Trabalho x descanso)’. As opc¢des de resposta foram:
1) 12h x 36h; 2) 24h x 72h; 3) 24h x 96h; 4) 8h diarias; 5) outro. As pontuacdes
foram categorizadas de acordo com o tempo de trabalho (1 = 8h, 2 =>8h, 3 =
outro ou indefinido).

Duas questbes avaliaram o peso e o tempo com o uso dos EPP.
Primeiramente foi feito o seguinte questionamento: “Quais equipamentos de
protecao individual vocé usa/carrega no corpo durante o seu turno de trabalho?”.
As opcdes de resposta incluiram varios EPP usados por policiais (por exemplo,
colete a prova de balas, coldre, algemas, armas, etc.). Posteriormente, 0s pesos
de cada EPP utilizado foram consultados em documento oficial (REF), e avariavel
foi dicotomizada em: 1) < 10 kg; 2) = 10 kg. A segunda pergunta questionou:
“‘Quanto tempo, em média, vocé usa o seu equipamento mencionado durante o
seu turno regular de trabalho?” As pontuac¢des foram dicotomizadas em < 12

horas e = 12 horas.
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2.4.1.3 Dor lombar crénica

Primeiramente, os participantes foram questionados sobre qualquer dor
ou desconforto: “Vocé teve algum problema (como dor, desconforto ou
dorméncia) continuo por mais de 3 meses na regiao lombar?”. Juntamente a
pergunta, uma imagem de um corpo humano, em posi¢cdo anatdémica, foi incluida
com a regiao lombar destacada. Tal definicdo foi baseada em estudos anteriores
que objetivaram investigar a DLC em policiais (BENYAMINA DOUMA; COTE;
LACASSE, 2017; LARSEN et al., 2018; MARINS; DEL VECCHIO, 2017).

2.5 Anélise estatistica

Os dados descritivos sado apresentados como frequéncias relativas e
absolutas. Andlises de regressao de Poisson bruta e ajustada foram usadas
para avaliar a relacdo entre DLC (desfecho) e varidveis de exposicao
(sociodemograficas, comportamentais e ocupacionais). Todas as variaveis foram
incluidas nas andlises ajustadas, independentemente do seu valor de p nas
andlises brutas. Os resultados foram apresentados como Razéo de Prevaléncia
(RP) e seus respectivos intervalos de confianca de 95% (IC95%). Todas as
andlises foram realizadas no software estatistico Stata 15.1 for Windows, e um

valor de p <0,05 foi adotado para significancia estatistica.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
Ao todo, 651 APRF da PRF no Rio Grande do Sul foram convidados a

participar do estudo, dos quais 208 (32%) consentiram e responderam ao
guestionario online. A maioria dos participantes era do sexo masculino (92,8%),
com idade igual ou superior a 41 anos (62%), vivia com companheiro (88,0%),
possuia curso superior (83,7%) e foram classificados como sobrepeso (60,1%).
Em relacdo as caracteristicas comportamentais, a maioria dos participantes nao
fumava (95,7%) e era fisicamente ativa (81,7%), com mediana de 355 (1IQ 200-
600) minutos/semana. A maioria dos participantes trabalhava como APRF ha 11
anos ou mais (62%) com um tempo meédio de trabalho como APRF de 13,4 + 7,5
anos. Em relagcdo aos EPP, a maioria dos participantes relatou usar menos de
10 kg de EPP (67,8%) e usar 12 ou mais horas por turno (58,2%). A prevaléncia
de DLC foi de 67,8% (Tabela 1).
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Tabela 1 — Caracteristicas sociodemograficas, comportamentais e ocupacionais dos Agentesda
Policia Rodoviaria Federal das delegacias do Rio Grande do Sul, Brasil. n= 208.

D& ¢

Caracteristicas N.° %
Género

Feminino 15 7,2
Masculino 193 92,8
Idade (anos)

<40 79 38,0
41 a 45 53 25,5
246 76 36,5
Tempo de servico na PRF (anos)

Até 10 79 38
211 129 62
Escolaridade

Médio 34 16,4
Superior 174 83,7
Situacéo conjugal

Sem companheiro (a) 25 12,0
Com companheiro (a) 183 38,0
IMC

Normal 54 26,0
Sobrepeso 125 60,1
Obeso 29 13,9
Tabagismo

Nao 199 95,7
Sim 9 4,3
AF (min/semana)

<150 38 18,3
=150 170 81,7
Peso do EPP (kg)

<10 141 67,8
=210 67 32,2
Tempo de uso do EPP (horas)

<12 87 41,8
=12 121 58,2
DLC

N&o 67 32,2
Sim 141 67,8

Fonte: elaborado pelos autores (2021).
Resultados s&@o expressos em numeros absolutos (N.°) e relativos (%). AF: atividade fisica; DLC: dor
lombar cronica; EPP: equipamentos de protecéo pessoal; IMC: Indicede Massa Corporal.

A Tabela 2 mostra os resultados das analises brutas e ajustadas entre as
variaveis sociodemograficas, comportamentais e ocupacionais e o desfecho de DLC.

Os participantes que viviam com um companheiro tiveram 20% (IC95% 0,64; 0,99)
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menos probabilidade de relatar DLC quando comparados a seus pares que moravam

sozinhos. Ainda, trabalhar como APRF por 11 anos ou mais esteve associado a DLC

(RP 1,32 IC95% 1,06; 1,63)

Tabela 2 — Anadlises brutas e ajustadas para dor lombar crénica e fatores sociodemograficos,
comportamentais e ocupacionais emAgentes da Policia Rodoviaria Federal da delegacia do Rio

Grande do Sul, Brasil (n = 208).

Dor lombar crénica

Caracteristicas Bruta RP Ajustada

(1C95%) P RP (1C95%) P
Género 0,924 0,789
Feminino 1 1
Masculino 1,02 (0,7; 1,48) 0,95 (0,66; 1,37)
Idade (anos)
<40 1 0,162 1 0,099
41 a 45 0,97 (0,74; 1,25) 0,99 (0,76; 1,29)
=46 1,16 (0,94; 1,43) 1.19 (0,97; 1,47)
Tempo de servico na PRF 0,016 0,012*
(anos)
Até 10 1 1
11-15 1,31 (1,05; 1,62) 1,32 (1,06; 1,63)
Escolaridade 0,693 0,881
Médio 1 1
Superior 0,95 (0,75; 1,21) 1,02 (0,79; 1,31)
Situacgéo conjugal 0,093 0,042*
Sem companheiro (a) 1 1
Com companheiro (a) 0,83 (0,66; 1,03) 0,80 (0,64; 0,99)
IMC 0,251 0,433
Normal 1 1
Sobrepeso 0,95 (0,76; 1,18) 0,92 (0,73; 1,15)
Obeso 1,16 (0,89; 1,50) 1,10 (0,84; 1,44)
Tabagismo 0,437 0,537
N&o 1 1
Sim 1,16 (0,8; 1,66) 1,12 (0,78; 1,61)
Atividade Fisica (min/semana) 0,355 0,358
<150 1 1
=150 0,90 (0,73; 1,12) 0,9 (0,61; 1,14)
Peso dos EPP (kg) 0,3 0,188
<10 1 1
=10 0,89 (0,72; 1,11) 0,87 (0,7; 1,07)
Tempo de uso dos EPP (horas) 0,540 0,610
<12 1 1
=12 0,94 (0,78; 1,13) 0,95 (0,79; 1,15)

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

IMC: indice de Massa Corporal.
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A prevaléncia de DLC dos policiais deste estudo foi maior (67,8%) em
comparacao com a relatada em uma recente revisao sistematica sobre a frequéncia
de sintomas musculoesqueléticos em policiais (MARINS et al., 2020a). A revisdo
anterior mostrou uma alta frequéncia de DL, com uma prevaléncia de DLC variando
de 28,7-54,9% (BENYAMINA DOUMA; COTE; LACASSE, 2017; BROWN et al.,
1998; LARSEN et al., 2018).

A discrepancia desses resultados pode ser explicada pelo fato de grande parte
dos estudos incluidos terem sido realizados em populac¢des policiais com idade
média inferior (BENYAMINA DOUMA; COTE; LACASSE, 2017; LARSEN et al., 2018)
e pela heterogeneidade nas definicdes de DL utilizadas.

O tempo de trabalho na PRF de = 11 anos teve associagdo com a presenga
de DLC. Alguns estudos indicam que entre popula¢des taticas (policiais, membros
das forcas armadas) o risco de ter DL aumenta com os anos de servico (BENYAMINA
DOUMA; COTE; LACASSE, 2017; GUN et al., 2021).

A associacdo observada entre tempo de trabalho na PRF e a prevaléncia de
DLC pode serexplicada pelo fato de que maior tempo de trabalho na ocupacgao
policial indicar maior idade e os efeitos funcionais a ela associados, também indicam
um maior tempo de exposicao a fatores de risco da profisséo policial como o estresse
fisico nacoluna (ex., vibragdo quando dirigindo uma viatura policial) e o estresse
psicoldgico (ex. depressao, transtorno de estresse pos-trauma), 0s quais tem relacao
com o desenvolvimento de DL (PARREIRA et al., 2018).

Ainda, a associacdo encontrada entre a situacao conjugal (conviver com um
parceiro) e a ocorréncia de DLC (protecao de 20%; Tabela 2) pode ser explicada
pelo fato de que, os companheiros influenciam seus parceiros a realizar
comportamentos mais saudaveis, como atividade fisica, alimentacdo adequada etc.
(FERREIRA; DOMINGUES, 2021). Outra possivel explicacéo é que, pelo fato de que
a maioria da amostra estudada ser composta por homens, normalmente
companheiras mulheres tem maiores preocupac¢des com aspectos relacionados a
saude comportamental de seus parceiros, o que influenciaria na adocdo de

comportamentos saudaveis por parte dos companheiros homens.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A prevaléncia de DLC em APRF do sul do Brasil foi elevada. O tempo de
trabalho na PRF entre 11 e 15 anos esteve associado a prevaléncia de DLC, bem
como conviver com um parceiro foi associado a prote¢do contra o desenvolvimento
de DLC.

Por fim, acredita-se que os resultados deste estudo poderao auxiliar os APRF
e a gestdo da PRF a elucidarem algumas questdes sobre caracteristicas associadas
a ocorréncia de DLC e, principalmente, aos setores de saude do servidor, que
geralmente sdo os responsaveis pela implementacdo de politicas e programas de
promocao de saude e prevencao de afastamentos por doencas e lesées em policiais.

Além disso, esses achados podem contribuir com a sociedade como um todo,
gue recebem a prestagcédo de um servigco de seguranca com maior qualidade. Para os
policiais, saber a quantidade e quais sdo os fatores associados a DLC pode alertar
sobre a necessidade de cuidados em relacdo ao desempenho da profisséo,
estimulando hébitos de vida mais saudaveis. A identificacdo da elevada prevaléncia
de DLC em APRF pode incentivar pesquisadores e setores de saude ocupacional a
desenvolverem programas eficazes para reducdo da frequéncia dessa morbidade
nessa populacao, reduzindo o tempo de afastamento e os gastos com o tratamento,
bem como promover a volta ao trabalho de forma mais segura.

Pesquisas futuras podem propor a realizacdo de estudos de
acompanhamento (longitudinais/coortes) visto sua importancia para estabelecer
relacbes de causa-efeito entre DLC e os fatores estudados. Assim como para
verificar as caracteristicas dessa dor (intensidade) e suas consequéncias
(absenteismo e incapacidade em virtude da dor).
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DA CIENCIA A GESTAO: A PRODUCAO ACADEMICA DE POS-GRADUACAO
COMO MODELO HIBRIDO NA POLICIA MILITAR DA PARAIBA

FROM SCIENCE TO THE MANAGEMENT: THE ACADEMIC PRODUCTION OF A
POSTGRADUATE COURSE AS A HYBRID MODEL IN THE MILITARY POLICE
OF PARAIBA

Fabio Gomes Franca
José Ronildo Souza da Silva

RESUMO:

Pretende-se neste artigo refletir-se sobre como tem ocorrido a producdo académica
em um curso de Pos-Graduacao na Policia Militar da Paraiba. Para tanto, por meio de
uma pesquisa qualitativa de cunho documental, a andlise recaiu sobre os temas de
Trabalhos de Conclusao de Curso (TCCs) com o objetivo de compreender qual € o
tipo de modelo existente no curso em relagéo a construcdo do conhecimento cientifico.
Nesse sentido, visto que, geralmente, o saber cientifico nas Academias PMs ¢é
direcionado por uma perspectiva juridico-operativa com pouco espaco para reflexdes
criticas devido a cultura organizacional militarista, o que constatamos € que o modelo
adotado no Estado da Paraiba contempla tanto saberes com viés pragmatico (com
TCCs que visam a aplicacdo dos resultados a realidade voltando-se a cultura
operativa PM), bem como, pesquisas realizadas sob um ponto de vista critico, o que
demonstra que esse processo educativo merece uma compreensao melhor para que
sirva, talvez, de modelo para outras instituicbes PM em nosso pais.

Palavras-chave: policias militares; ensino policial; p6s-graduacéo.

ABSTRACT: The paper analyzes how the academic production has occurred in a
PostGraduate course in the Military Police of Paraiba. We conducted a qualitative
documentary research on Course Conclusion Papers themes to understand what type
of model exists to the construction of scientific knowledge. In closing, we found that
unlike scientific production in the Military Police (MPs) Academies based on an
uncritical model due to the militaristic organizational culture, the adopted model in the
State of Paraiba has a double perspective: a pragmatic knowledge to apply the results
to the police reality and other with a critical point of view. This demonstrates that the
educational process studied can be better understood perhaps to serve as a model for
other MP institutions in our country.

Keywords: military police; police teaching; postgraduate.

1 INTRODUCAO
Ao contrario da formagdo de muitos profissionais (médicos, enfermeiros,
engenheiros, arquitetos, economistas, dentre outros), a qual ocorre no Brasil nas
universidades publicas e privadas, a profissao policial militar, seguindo o modelo
utilizado pelo Exército, sempre formou seus integrantes nos quartéis, apartados da
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sociedade como um todo. Nesse contexto, se antes de atuarem nas ruas e na
burocracia institucional os PMs passam, obrigatoriamente, por um periodo de
profissionalizacdo nas casernas, este modelo pedagdgico ocorre desde cursos
técnicos como os de Formacao de Soldados (funcdo base da hierarquia institucional
PM), passando pela Formacao de Oficiais (que funciona em regime de Graduacao)
até chegarmos aos cursos de Pés-Graduacéo. Sobre os dois primeiros, tem-se vasta
literatura® no campo académico, mas dos Ultimos, pouco se sabe.

Esses cursos de PoOs-Graduacdo nas PMs sdo, exclusivamente,
especializacbes ou mestrados profissionais para capitdes, geralmente denominados
de Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO), ou doutorados profissionais
ofertados para Majores e Tenentes-Coronéis? conhecidos por Curso Superior de
Policia (CSP). Nas duas situacdes, 0s cursos sao critério obrigatdrio para preparar os
Oficiais a estarem aptos para assumirem postos imediatamente posteriores no caso
dos Capitdes, que ascendem ao posto de Major, e quanto aos Majores e Tenentes-
Coronéis, o CSP prepara-os para exercerem o posto de Comandante-Geral da
instituicdo, desde que sejam promovidos a Coronel, o mais alto da hierarquia PM.

No caso em especifico do CAO?3, que é o objeto de estudo desta pesquisa, mas
gue na Paraiba recebe o nome de Curso de Especializacdo em Seguranca Publica
(CESP), reside a ideia de preparar os Capitdes para desenvolverem formas de gestao
que possam auxilia-los quando da incumbéncia de funcées de comando estratégico.
Assim, o objetivo deste artigo € refletir sobre como ocorre a aproximacao entre o
conhecimento académico construido nesse curso de Especializagdo e o

aprimoramento da gestéo institucional.

1 Sobre a produgdo académica que teve o Curso de Formacéo de Soldados como objeto de pesquisa
destacamos Garcia (2013); Nummer (2014); Silva A. (2002). Acerca dos estudos sobre a formacgéo dos
alunos-oficiais das PMs destacamos Albuquerque (1999); Franga (2012); Rudnick (2007); Sa (2002);
Silva R. (2011).

2 Na hierarquia PM, como modelo copiado do Exército, temos o Circulo das Pracas (soldados, cabos,
terceiros-sargentos, segundos-sargentos, primeiros-sargentos e subtenentes), que teoricamente séo
os elementos de execucdo e, o Circulo dos Oficiais (segundos-tenentes, primeiros-tenentes, capitéaes,
majores, tenentes-coronéis e coronéis), que exercem as fun¢cbes de comando.

8 A denominacdo de CAO também é mais uma heranca organizacional do mesmo modelo adotado pelo
Exército, mas que vem ganhando novas denominagdes em alguns Estados como Curso de
Especializagdo em Seguranca Publica em Minas Gerais, Curso de Gestdo em Seguranca Publica e
Cidadania no Rio Grande do Norte ou, Mestrado Profissional em Ciéncias Policiais de Seguranca e
Ordem Publica, em Sao Paulo.
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Para tanto, metodologicamente falando, a analise baseou-se em uma pesquisa
qualitativa de cunho documental, com carater exploratorio, tendo em vista a quase
nao existéncia de producdo académica sobre o tema. Foram analisados alguns dos
temas dos artigos produzidos ao final do curso como TCC de modo comparativo em
um periodo histérico dado para que fosse percebida, digamos que, certa mudanca de
paradigma sobre o que se pesquisa. Os dados foram obtidos com a devida
autorizacdo do Comandante-Geral da PMPB e os nomes dos autores dos TCCs foram
omitidos na analise como forma de preservar suas imagens.

Geralmente, a priori, as especializacbes e mestrados profissionais nas PMs
perseguem objetivos pragmaticos e aplicaveis, diferentemente das Pds-Graduacdes
stricto sensu, que visam a producédo do conhecimento por ele mesmo. No entanto,
como a Policia Militar na Paraiba tem desenvolvido a ideia de gestdo organizacional
a partir do CESP? Que tipo de conhecimento cientifico € produzido tendo em vista a
dificuldade de pesquisas com viés critico devido aos regulamentos institucionais?

Ao considerar-se que o conhecimento cientifico produzido no CESP busca
aprimorar os futuros gestores PM, de modo que o TCC final de curso surge como uma
resposta a sociedade pelo que € investido nos alunos Capitdes para que facam de
suas pesquisas um produto que melhore as formas de policiamento e tratamento do
PM para com a sociedade, vislumbra-se entdo a importancia de reflexdes de objetos
tdo pouco explorados como o ensino continuado nas PMs. Nesse esteio, inicialmente,
este artigo mostrara uma breve reflexdo sobre o ensino PM no Brasil, destacando as
principais questdes que o envolve para, em sequéncia, analisar-se o0 que se conceitua

ser um modelo pragmatico-critico no CESP da PM paraibana.

2 O ENSINO POLICIAL MILITAR NO BRASIL: BREVES REFLEXOES

Desde o pioneirismo de Fernandes (1974, 1979) ao estudar os policiais
militares de S&o Paulo ainda na década de 1970 (incluindo-se, nesse sentido, a
analise do desenvolvimento ao longo do século XX das formas de profissionalizacéao
que se traduzem no treinamento e aperfeicoamento de Pragas e Oficiais) até o
momento atual, pode-se afirmar que o ensino PM no Brasil tem passado por processos
de mudanca que acompanham a configuracado social de nossa sociedade, a qual

também est4 atrelada diretamente ao contexto historico-politico que a tangencia. De
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todo modo, 0 que permanece constante nesses processos € que estamos diante de
uma profissdo hibrida no sentido de termos policiais (funcdo civil) que séo
caracterizados pelo emblema do militarismo (funcéo bélica advinda do Exército) e que,
desde a criacdo das instituicbes PM como Corpos de Guardas Municipais
Permanentes em 1831, no Rio de Janeiro, desenvolveu-se um “modelo de
policiamento profissional tradicional” (PONCIONI, 2007), o qual se constitui pela
juncéo da aplicacdo da lei e do aparato burocratico-militar.

Isso significa dizer que, destacadamente apds o periodo de excec¢éo politica no
Brasil (1964-1985) tem-se pensado, especialmente no campo académico e no campo
da militancia pelos Direitos Humanos, sobre a atuacdo PM no periodo do regime civil-
militar. Uma das principais criticas suscitadas € exatamente o fato de que existe uma
correlagdo do ensino e treinamento sob uma perspectiva militar, como heranca do
modelo de organizacdo do Exército, com certa violéncia ilegitima praticada por PMs
em todo o pais, especialmente aqueles(as) que trabalham diretamente nas ruas no
policiamento ostensivo. Tal critica ainda se reforga pelo fato de que, a Constituicdo de
1988, cunhada de “cidada”, manteve em seu texto as Policias ostensivas como érgaos
militares e forcas auxiliares do Exército. Em meio a essa perspectiva, restou as PMs
adaptarem-se ao novo regime democréatico buscando modelos pedagdgicos que
transversalizassem os Direitos Humanos nos curriculos de formacdo. No entanto,
essa busca por uma formacdo mais humanista fortalece o argumento de que a
formacdo anterior, com aspectos estritamente militares, gerava problemas de
socializacdo criando uma visédo bélica dos profissionais em relagcdo a atuacdo em
sociedade.

Logo, a permanéncia de uma policia estadual militarizada responsavel pela
ordem publica que visa uma atuacdo mais humanizada passou a revelar dificuldades
na busca de um equilibrio na formacao profissional de seus agentes, fato esse que
pode ser vislumbrado por diversos autores a partir da década de 1990
(ALBUQUERQUE, 1999; FRANCA, 2012; NUMMER, 2014; SA, 2002; SILVA A., 2002;
SILVA, R., 2011). Mesmo que tenha havido mudancas significativas no curriculo
formal com a insercéo, por exemplo, de disciplinas humanistas, mas ainda prevalecia
o curriculo informal ou cultural (LEAL, 2011) dos trotes militares cotidianos, dos

regulamentos disciplinares e dos acampamentos e semanas de adaptacao com testes
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de sobrevivéncia que simulam situacdes de guerra, assim como experienciado pelas
Forcas Armadas (ALBUQUERQUE e MACHADO, 2001; BEM e SANTOS, 2016).

Foi por conta dessa problemética que a partir de meados da década de 1990 e
inicio dos anos 2000, algumas PMs em todo o Brasil como a do Rio Grande do Sul e
Cearda, por exemplo, promoveram certa aproximagdo com as universidades
contratando professores para lecionar aos futuros soldados, alunos-oficiais e oficiais
em cursos de especializacdo, o que passou a causar, na 6tica de alguns estudiosos,
certa tensdo no modelo militar de formacéo (BARREIRA e BRASIL, 2002; RUDNICKI,
2007; SANTOS, 2009), cujo paradigma baseia-se exatamente na distingcdo entre
militares e paisanos como nos ensina Castro (2004). De todo modo, as formacdes dos
policiais militares em todo o Brasil continuam a ocorrer nos quartéis, baseadas nos
dois modelos curriculares citados: o formal (organizado com base nas disciplinas
curriculares) e o informal, também conhecido por curriculo cultural ou oculto
(sustentado pelas regras culturais e regulamentos da caserna).

Outra estratégia desenvolvida para achar um ponto de equilibrio na formacao
PM diante da presenca do curriculo oculto foi a criacéo e utilizagéo por diversas PMs
da Matriz Curricular Nacional (MCN). Em suas trés versdes (2003, 2009 e 2014),
sempre sofrendo revisdes e novas implementacdes, a MCN surgiu, por meio da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), como uma tentativa de
padronizar os aspectos do modelo formativo dos profissionais de Seguranca Publica
em todo o Brasil, incluindo-se os PMs, visando “o rompimento com préticas docentes
conservadoras e a exigéncia de espacos para a reflexdo e discusséo, pelos docentes,
dos pontos contidos na Matriz” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2009, p. 31, citado por
BEM e SANTOS, 2016, p. 487). Mesmo assim, em meio aos avancos alcancados, ja
gue observamos que muitos comportamentos autoritarios do modelo estritamente
militar anterior a essas politicas de mudanca tém perdido forca, ainda persistem
criticas aos processos formativos PM, novamente devido a presenca de
caracteristicas do curriculo cultural que dialoga com a tentativa do uso dos principios
presentes na MCN (BEM e SANTOS, 2016).

Deve ser ressaltado também que o ingresso na carreira PM passou a ter como
critério de selecdo um melhor grau de escolaridade, tendo em vista que no periodo

anterior ao novo regime democratico vigente era comum a entrada de novos soldados
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recém-saidos do Exército que precisavam apenas realizar testes basicos de
portugués e matematica (FRANCA, 2012). De certo modo, essa situacao indica que a
robustez corporal era um item valorizado pelas PMs, j& que seus integrantes
precisavam ser socializados em treinamentos rigidos para aprender a obedecer a
autoridade sem questionar de forma a estarem aptos ao combate ideolégico contra
um inimigo interno reconhecido como comunista (HUGGINS; HARITOS-FATOUROS;
ZIMBARDO, 2006).

Com a abertura politico-democratica, inicialmente, as PMs passaram a adotar
0 ensino médio como exigéncia no concurso para Soldados e, posteriormente, ao
longo dos anos, algumas PMs comecaram a fazer experimentacées como exigir o
diploma de nivel superior para os candidatos nos concursos tanto para Soldados
guanto para o Curso de Formacao de Oficiais (CFO) como ocorreu no Distrito Federal
(COSTA; MATTOS e SANTOS, 2012). A aposta passou a ser de que, “a educagao
superior permitiria um policial mais tolerante, capacitado a lidar com as diferencas
sociais e as complexidades do mundo contemporaneo” (RICCIO, 2017, p. 1113). No
Rio Grade do Sul, por exemplo, em 2004, teve inicio a primeira turma do CFO com
exigéncia do Bacharelado em Direito no concurso de ingresso (RUDNICKI, 2007). Mas
essas mudancas, como sempre em gualquer processo que envolve as PMs no Brasil,
foram marcadas por contradigdes quando se passa a colocar em suspenso os ditames
da hierarquia e disciplina, vigas mestras das instituicbes militares de modo geral. No
caso gaucho, os alunos-oficiais com Bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais
receberam o epiteto de data venia, o que revela o questionamento dos superiores

hierarquicos por parte desses alunos como demarcador desse processo, pois,

Uma vez em sala de aula, esses alunos recebem o epiteto de
guestionadores, eis que perguntam, reivindicam, ‘ponderam’. Como
exemplo, uma situagdo acontecida com a terceira turma, que pretendeu
reduzir o tempo de duracao do curso. Para tanto, falaram com um capitédo que
respondeu que os dois anos de duracdo referiam-se a um prazo legal e,
portanto, estaria fora das possibilidades da Brigada altera-lo. A ele foi
colocado, entdo, que a Lei n° 10.992/97, em seu artigo 3°, § 2°, diz apenas
que o curso dura até dois anos, podendo, sim, a Corporagdo, em desejando,
diminui-lo. SituagBes como essa geram confrontos e demonstram a falta de
preparo para tratar com os novos alunos-oficiais (RUDINICKI, 2008, p. 118,
grifo nosso).
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Esse mesmo processo observado no caso gaucho também foi percebido em
Minas Gerais, a partir de 2014, quando foi implementada a entrada na carreira PM
como Soldado com o diploma de curso superior (RICCIO, 2017). Como afirma Riccio
(2017, p. 1124), “o modelo organizacional vigente, de duas carreiras (de Pragas e
Oficiais), € problematico. O policial com educacao superior tende a ser critico e iSso
gera conflitos em uma instituicao militar”.

Em meio a essas contradi¢cdes que envolvem o ensino PM no Brasil, e dada a
auséncia de trabalhos académicos sobre as Pés-Graduacdes PM, passamos a focar
nosso olhar sobre um curso de Especializacdo como forma de refletirmos se no campo
do ensino para a gestdo, as ambiguidades anteriormente apontadas também se
verificam. De antemao, 0 que se percebe é que estamos diante de um processo de
mudanc¢as que envolve muitas estruturas culturalmente operantes que ganharam
legitimidade ao longo de muitas décadas. Tendo em vista que ndo haja prognastico
de mudancas substanciais no aparato policial militar brasileiro ao ponto de termos a
extingcao dessas instituicdes, analisar o CESP na Paraiba é um mote interessante para
vislumbrarmos a possibilidade de haver certo equilibrio na seara do ensino PM, o que
valida contemplar a perspectiva institucional de viés militar (de cunho juridico-

operacional), com valores humanistas (por uma dimensao critica).

3 A POS-GRADUACAO PM NA PARAIBA: DO MODELO JURIDICO-OPERATIVO-
MILITARISTA AO MODELO PRAGMATICO-CRITICO

Segundo Lima (2013), em consonancia com a Constituicdo Federal de 1934,
que definiu as PMs como forcas auxiliares do Exército pela primeira vez em uma Carta
Constitucional, a Lei Federal n°® 192, de 17 de janeiro de 1936, estabeleceu nova
organizacdo para as PMs ao mesmo tempo em gue modificou o processo de
promogoes para Pracas e Oficiais. Assim, “passou-se entéo a se exigir a criacao de
Cursos em todos os niveis de postos e graduacdes, inclusive os de aperfeicoamento
de Oficiais e Pracas. As promoc0es, entao, ficaram condicionadas a realizacao desses
cursos” (LIMA, 2013, p. 206). Foi nesse contexto que foi criado na Paraiba o Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais (CAO), de modo que:
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A Lei Federal n°® 192, que exigia a criacdo de Cursos, também estabelecia
gue o Curso de Formacao de Oficiais s6 poderia ser ministrado por Oficiais
portadores de Cursos de Formagédo na Policia Militar ou no Exército. Na
Policia Militar (da Paraiba) ndo existia oficial com essa qualificagdo até 1939.
Como a lei definia que para a promoc¢éo ao posto de Major o Oficial tinha que
possuir o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO) foi dado prioridade a
realizagcdo de um CAO com os Oficiais mais antigos. Assim, ministrado por
um grupo de Oficiais do 22° BC (Batalhdo de Cavalaria), Unidade do Exército
aquartelada na Capital Paraibana, foi realizado um Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais, o primeiro Curso de Oficiais a ser realizado na
Paraiba, e que teve inicio em junho de 1939 (LIMA, 2013, p. 207-208).

Percebe-se de imediato, pelo histérico do CAO na Paraiba, que se tratava de
um curso com curriculo sob uma perspectiva estritamente militarizada, visto que era
algo comum o emprego dos PMs em atividades do Exército devido a politica exercida
no periodo ditatorial varguista (LIMA, 2013). Ainda que tenha sido realizado mais um
CAO em 1941, a Lei n°® 192 foi modificada em 1939, suspendendo a exigéncia do
Curso para promocao, o que so retornou em 1967, por meio do Decreto-Lei n° 317.
Mesmo antes desse retorno como exigéncia legal do CAO para a promogé&o a Major,
alguns Oficiais paraibanos tinham realizado o curso entre os anos de 1963 e 1965 em
outros Estados como Minas Gerais, Pernambuco e Distrito Federal, de maneira que
participar do curso em outros Estados, depois de 1967, tornou-se uma praxe, ja que
a PM paraibana n&o ofertava o CAO desde 1941 (LIMA, 2013).

Com a criacao de uma Academia de Formacao propria em 1990, na Paraiba,
em 09 de marco de 1994 foi criado o Decreto n°® 16.144 estabelecendo oficialmente o
CAO na Paraiba, a nivel de P6s-Graduacéo, com o primeiro curso tendo a participacao
de 22 Capitaes. E neste ponto que se concentra nossa andlise, pois, a partir de 1994
O curso passou a ter certa regularidade, mas conformando uma perspectiva que
chamamos de “juridico-operativo-militarista” nos TCCs realizados pelos Capitaes-
alunos. E o que podemos constatar na tabela abaixo, quando passamos a observar
alguns dos temas de pesquisa dos Capitdes pelo ano de producéo a partir de uma

amostragem coletada do total de trabalhos realizados no periodo citado.
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Tabela 1 — Temas de TCCs CAO/CESP na Paraiba (1994-2012).

Temade TCC Ano
Recrutamento e selecdo na Policia Militar da Paraiba 1994
Criacdo do Grupo de Operac¢des Especiais (uma proposta) 1994
Implantacdo da 5% Secdo nas unidades operacionais da PMPB 1994
A musculacdo no condicionamento fisico do policial militar de Choque 1994
Implantacéo do policiamento montado na Policia Militar da Paraiba: projeto a nivel de | 1996
esquadréo
Policiamento comunitario na Policia Militar da Paraiba — uma proposta de implantacéo 1996
A implantacé@o de uma corregedoria na Policia Militar da Paraiba 1996
Sancéo disciplinar e a privagéo da liberdade 2001
Planejamento operacional na PMPB: uma proposta de padronizacdo de procedimentos e de | 2001
documentos
Companhia de Policiamento Turistico: proposta de implantagao 2001
Analise do regulamento disciplinar da PMPB: propostas de reformulacao 2003
Prevencao e combate a criminalidade pela RP no municipio de Santa Rita — PB 2004
Seguranca publica e a educacgéo no transito: entre a orientagdo do condutor e a puni¢do do | 2004
infrator
Valorizagdo do trabalho com cédes e sua influéncia na melhoria da seguranca publica | 2004
paraibana

(In)seguranca publica e sociedade: tentativas e fugas ocorridas na Penitenciaria do Serrotdo | 2006
entre 2003 a 2006

Viabilidade de implantag&o de presidio militar no Estado da Paraiba 2007
Aviacao policial: um modelo aplicavel & Policia Militar da Paraiba 2007
Avenida Epitacio Pessoa: via de maior numero de acidentes de transito em Jo&o Pessoa — | 2009
PB

Atividade de inteligéncia na PMPB: uma proposta de reestruturagdo 2010
A PM no combate as drogas: atuacéo da RP da 32 Cia do 1° BPM da PB 2011

O espetéaculo da violéncia e o poder midiatico: a construgcdo da imagem estereotipada do | 2012
profissional de seguranca publica através da musica regional nordestina
Jornada de trabalho: fundamentos tedricos para a sua regulamentacéo na Policia Militar da | 2012
Paraiba

Fonte: Arquivos da Coordenacéo de P6s-Graduagdo da PMPB.

A tabela 1 mostra um extrato de alguns temas de TCCs* realizados no entédo
CAOQO da PM paraibana entre os anos de 1994 a 2012, quando os trabalhos finais eram
realizados em forma de monografias. Foi a partir do ano de 2001 que o0 curso passou
a se chamar Curso de Especializacdo em Seguranca Publica, deixando de adotar a

nomenclatura de CAO. No entanto, quando olhamos para os temas destacados, ndo

4 Os autores reconhecem o carater incipiente da andlise, tendo a consciéncia de que ela pode ser
aprofundada em outro momento com a analise dos resumos e resultados desses trabalhos, por
exemplo. Mas, por uma questdo de respeito as regras para as quais o artigo foi construido (a exigéncia
foi de 12 paginas para todo o artigo), a andlise ficou restrita apenas aos temas de TCCs.
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encontramos nenhum tipo de mudanca que indique uma perspectiva critica de analise
neles. Neste caso, entenda-se a critica como a formulacao de situagdes-problema que
destaquem circunstancias de pesquisa que problematizem o status quo institucional.
O que se vé na tabela 1 acima séao temas que traduzem o modelo aqui chamado de
juridico-operativo-militarista, pois o destaque das pesquisas fica por conta da criacao
ou implantac&o de algum novo setor, local fisico ou modelo de policiamento na PMPB
(Grupo de Operacdes Especiais, policiamento montado, Companhia de Policiamento
Turistico, presidio militar, aviacdo policial, dentre outros), problematizagdes juridicas
gue destacam a relacdo com os regulamentos disciplinares e situacées que envolvem
o modus operandi PM sob o ponto de vista de uma atuacéo que reforca o modelo ja
existente.

Claro que um curso de especializagcdo desse nivel visa resultados mais
aplicaveis que ajudam a instituicdo a detectar, compreender e resolver problemas
multiplos, mas em uma instituicdo militarizada, ndo sobra espaco para temas que
desnudem “situagdes criticas” que envolvam a imagem institucional ou falhas na
gestdo superior, ou ainda a analise de comportamentos abusivos, assediadores ou
autoritarios que sdo vistos como naturais em um modelo organizacional regido pela
obediéncia estrita & autoridade.

SO que, nosso olhar se debruca a partir do ano de 2014 quando mudancas
estruturais passaram a ser adotadas na politica pedagdgica do curso. Primeiro, a
mudanca do nome de CAO para CESP indica uma valorizacéo dos problemas a serem
estudados visando a gestao estratégica de futuros comandantes, pois o foco passa
do aperfeicoamento dos Oficiais (que destaca a visao militar da gestdo) para o
processo, digamos assim, da seguranca publica. Isso é denotativo para indicar que o
curso trata de uma miriade de possibilidades de pesquisa que envolvem, para além
do protecionismo institucional, um campo complexo como se apresenta a seguranca
publica no Brasil e marcadamente quando diz respeito as PMs.

Além disso, a partir de 2016 o formato de ingresso no curso foi modificado,
sendo organizado um processo seletivo interno aos moldes de uma Pos-Graduacéo
das universidades, cujas etapas passaram a ter uma prova dissertativa escrita, a
feitura e defesa de um anteprojeto de pesquisa perante uma banca examinadora e

analise curricular com destaque para titulos e experiéncia académica. Essa mudanca
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mostra um salto significativo tendo em vista que as vagas anteriormente eram

preenchidas por meio do critério de antiguidade, ou seja, pelo tempo de servico no

posto de Capitdo. Quem possuisse mais tempo, ou seja, fosse mais antigo, tinha

prioridade as vagas ofertadas em edital. Assim, como se vé na Tabela 2, abaixo, é

indicativo de uma mudanca a partir de 2014 que se consolida com a reformulacéo no

processo de ingresso no curso em 2016 e com a participacdo da geracao mais jovem

de Capitdes que ingressaram na carreira PM a partir de 2000.%> Além disso, ao invés

de monografias, os TCCs passaram a ser artigos cientificos.

Tabela 2 — Temas de TCCs CAO/CESP na Paraiba (2014-2019).

orgénica penitencidria da Paraiba

Temade TCC Ano
“Se nao aguentar, corra!”: um estudo sobre a pedagogia do sofrimento em um curso | 2014
policial militar
A instrucao de tiro para o curso de formacgéo de soldados 2014
Ampliagdo da licengca-maternidade para as policiais militares do Estado da Paraiba: | 2014
uma questdo de isonomia no servico publico estadual
Memorias de caserna: uma autobiografia antropolégica sobre relacdes de género na | 2016
policia militar
Assédio de género: um estudo sobre a trajetéria profissional das mulheres na policia | 2016
militar da Paraiba
A violéncia (velada) nos cursos de formacgéo 2016
Cangaco e criminalidade: uma perspectiva histérico-comparativa de roubos contra | 2016
instituicdes bancarias na Paraiba
Um estudo sobre assédio moral com mulheres na PMPB 2018
O sniper a legitima defesa de terceiros no gerenciamento de crises: um estudo juridico-penal | 2018
“Em nome da vida”: os grupos de acgoes taticas policiais e os direitos humanos 2018
O principio da insignificancia nos crimes militares praticados por policiais militares 2018
Ser “choqueana”: dilemas e conflitos de mulheres policiais na tropa de choque da | 2019
PMPB
O evento critico do 6nibus 174 aluz da fenomenologia de Claude Romano 2019
A relacdo corpo e militarismo e a inclusdo de pessoas com deficiéncia fisica nas | 2019
policias militares do Brasil
O geoprocessamento como ferramenta de andlise criminal no bairro Mangabeira em Jodo | 2019
Pessoa-PB
Proposta de planejamento estratégico integrado da geréncia de inteligéncia e seguranca | 2019

Fonte: Arquivos da Coordenacéo de Pés-Graduacao da PMPB.

5 Informagéo obtida a partir da prépria experiéncia profissional dos autores que trabalham no setor de

Pés-Graduacédo da PMPB.
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Como podemos notar, passaram a surgir temas com certa criticidade, que
desvelam outras propostas analiticas como o processo pedagdgico-profissional dos
alunos PMs envoltos por uma “pedagogia do sofrimento”; os direitos das PMs
femininas em relagdo a licenca-maternidade; véarios trabalhos destacando estudos
sobre a presenca do assédio moral nas relacfes intra corporis, o que sempre foi
considerado tema tabu, digamos assim, devido ao questionamento das formas de
autoridade culturalmente forjadas no ambiente militar. Sobre o assédio moral,
destacam-se estudos realizados especialmente por policiais femininas (inclusive na
tropa operacional de choque como visto na tabela acima). Até mesmo um estudo que
guestiona o0 nao ingresso de pessoas com deficiéncia fisica nos quadros das PMs,
visto o carater de uma profissdo que exige um corpo perfeito para o combate ao crime
nas ruas.

No entanto, essa abordagem critica percebida nos temas ndo impede ou
desmotiva outros autores que continuam a produzir trabalhos mais préximos do
modelo anterior, caracterizando o formato atual dessa Pds-Graduacdo na Paraiba
como um modelo hibrido pragmético-critico. Como se vé acima, tem-se trabalhos
voltados a prética de tiro por alunos soldados ou proposta de planejamento estratégico
no sistema de inteligéncia penitenciario ou ainda formas de melhor compreender a
criminalidade envolvida em roubos a instituicbes bancérias, pesquisas essas que
mostram claramente o interesse por assuntos estritamente operativos da profissao
PM.

4 CONSIDERAQOES FINAIS

A andlise realizada neste artigo refletiu sobre a construcao do conhecimento
académico em um Curso de P4s-Graduacéo na Policia Militar da Paraiba. Foi tracado
um olhar exploratério sobre o dialogo entre dois modelos que foram percebidos nos
temas de TCCs realizados pelos alunos: sdo confeccionados trabalhos que visam
tanto a aplicacdo dos resultados de pesquisa a realidade organizacional PM como um
todo (modelo juridico-operativo-militarista) como pesquisas criticas sobre temas que
por muito tempo foram tabus nas instituicées PM devido a cultura e aos regulamentos
militares como o assédio moral, a condicdo das mulheres na PM, os direitos dos PMs

frente aos regulamentos, dentre outros.
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Nesse caminho, parece que o modelo de producéo académica paraibano revela
certo avango, mesmo que incipiente, para que as instituicbes PM percebam que
podem “evoluir’ em uma sociedade democratica através do conhecimento cientifico
desvelando, na verdade, situacdes-problema que, por meio da critica cientificamente
orientada, podem ser analisadas na tentativa de buscar melhorias como o combate
ao assédio moral e ao autoritarismo que se desenvolvem devido ao modo como o0s
individuos fazem uso da estrutura hierarquica nessas organizagbes. Ademais,
ressalta-se que o tema em estudo neste artigo merece novas reflexdes, de modo que
se possa mapear, a nivel de Brasil, como as PMs tém utilizado a ciéncia como
instrumento de melhoria de suas estruturas organizativas, ja que, nosso artigo

demonstra ser possivel um diadlogo entre a “inovagao” e a “tradigao”.
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SOFRIMENTO PSIQUICO E TRABALHO POLICIAL: ANALISE DOS
FLUXOS DE BUSCA DE ATENDIMENTO EM SAUDE MENTAL NA POLICIA
CIVIL DO RIO GRANDE DO SUL

PSYCHIC SUFFERING AND POLICE WORK: ANALYSIS OF MENTAL HEALTH
CARE SEARCH FLOWS IN THE CIVIL POLICE OF RIO GRANDE DO SUL

Fernanda Bassani
Matheus Maciel Lamego

RESUMO

O artigo apresenta resultados de pesquisa quantitativa em um centro de atendimento
em saude mental da Policia Civil do Rio Grande do Sul. A pesquisa baseou-se na
andlise de 543 fichas de triagem de policiais que buscaram atendimento psicossocial
na instituicdo entre os anos de 2015 a 2020. O objetivo do artigo é compor um
panorama das caracteristicas de género, etarias, institucionais e psicossociais dos
policiais que manifestaram os primeiros sinais de sofrimento psiquico, procurando
entender como se da o fluxo na busca de auxilio e os motivos que levam policiais a
iniciar tratamento em saude mental. A discussdo dos dados foi feita com base no
conceito de “sofrimento psiquico” de Dejours, na nogdo de “cultura policial” de
Monjardet e nos pressupostos da Psicologia Institucional. A pesquisa observou que
sao as mulheres policiais quem, proporcionalmente, mais busca atendimento; que os
policiais iniciam sofrimento psiquico nos primeiros anos de ingresso na instituicdo; que
0S motivos principais sao conflitos nas relagées conjugais, sintomas depressivos e
psicossomaticos.

Palavras-chave: Policia Civil; Psicologia Institucional; trabalho policial;
adoecimento mental; sofrimento psiquico.

ABSTRACT

The article presents the results of a quantitative research in a mental health care
center of the Civil Police of Rio Grande do Sul. The research was based on the
analysis of 543 screening forms of police officers who sought psychosocial care in
the institution between the years 2015 to 2020. The objective of the article is to
compose an overview of the gender, age, institutional and psychosocial
characteristics of the police officers who showed the first signs of psychological
distress, trying to understand how the flow in the search for help occurs and the
reasons that lead police officers to start mental health treatment. The discussion
of the data was based on the concept of “psychic suffering” by Dejours, on the
notion of “police culture” by Monjardet and on the assumptions of Institutional
Psychology. The survey noted that it is women police officers who, proportionally,
seek assistance the most; that police officers begin psychological distress in the
first years of entry into the institution; that the main reasons are conflicts in marital
relationships, depressive and psychosomatic symptoms.

Keywords: Civil Police; Institutional Psychology; police work; mental illness;
psychic suffering.
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1 INTRODUCAO

Recentemente as relacdes entre saude mental, violéncia e trabalho policial tém
estimulado matérias jornalisticas® de grande repercussdo no Brasil. O tema vem
ganhando destaque devido aos altos indices de violéncia e vitimizac&o policial que o
pais vem alcancando em nivel mundial. Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca
Puablica (2020), morreram mais policiais por suicidio em 2019 do que em confronto
com criminosos, numa proporgao de 91 suicidios para 62 mortes em servico. Tal fato
aponta para o elevado impacto que o sofrimento psiquico ndo acolhido e tratado pode
produzir sobre a vida dos profissionais responsaveis pela protecdo das nossas vidas.

Por outro lado, as policias brasileiras foram consideradas as que mais matam
entre as corporages mundiais, fazendo 5.660 vitimas civis em 2019 (FBSP, 2020).
Os relatérios apontam diferencas regionais e entre as corporagdes. Por exemplo, as
policias civis, foco deste artigo, possuem uma letalidade muito inferior as policias
militares; além disso, nas corporagfes galuchas a taxa de letalidade € uma das baixas,
1 pessoa por 100 mil habitantes, enquanto a média nacional é de 3 por 100 mil
habitantes (FBSP, 2020). De qualquer forma, 0os numeros instigam a pensar se
guestdes psicossociais estariam sobrepondo-se a técnica de trabalho, que deveria ser
baseada no uso progressivo e racional da forca (ALBERNAZ, 2009).

Tanto a vitimizagdo quanto a letalidade policial tém gerado questionamentos
sobre a satude mental dos policiais, em especial, sobre a forma como os profissionais
tém gerenciado emocdes e sobre a responsabilidade das instituicdes no tratamento
destes conflitos. Para melhorar esta realidade, politicas publicas nacionais tém
surgido: como o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), criado em 2018 (Lei n°
13.675/18) - ainda em implementacgdo — e o Programa Nacional de Qualidade de Vida
para Profissionais de Seguranca (PRO-VIDA). Mas ainda escasso o conhecimento
cientifico’ sobre os fatores geradores de sofrimento psiquico e os motivos que levam
os policiais a procurar tratamento psicoldgico ou social.

Este artigo visa contribuir com o tema, apresentando resultados de pesquisa
realizada na Divisdo de Saude (DSA) da Policia Civil do Rio Grande do Sul (PC/RS),

Shttps://gl.globo.com/fantastico/noticia/2019/09/15/no-brasil-pelo-menos-43-pms-sao-afastados-por-
dia-por-transtornos-psiquiatricos.ghtml and https://globoplay.globo.com/v/7919260/.

“Com os descritores “policias brasileiras” AND “sofrimento psiquico" OR "adoecimento mental” foram
encontrados 13 artigos nas bases Scielo, Pubmed e BVS no periodo de 2015 a 2020.
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servico de saude mental oferecido pela instituicdo. A pesquisa analisou dados de 543
entrevistas de triagem realizadas entre os anos de 2015 a 2020, cujos questionarios
representam o primeiro contato do servidor com um profissional de saude mental da
instituicdo, preservando o sigilo técnico dos dados de identificacéo.

A pesquisa é fruto de parceria com a Secao de Psicologia Institucional da DSA
da PC/RS, setor voltado ao tratamento de sintomas que possuem relacédo direta ou
transversal com o trabalho (DEJOURS, 1997). Desta parceria resultaram os objetivos
do artigo: 1) Mapear as caracteristicas dos policiais que procuram atendimento
psicossocial; 2) Analisar relacdes entre os motivos do sofrimento psiquico com as
caracteristicas, condi¢cdes e formas de organizacédo do trabalho policial.

Considerando que o efetivo da PC/RS é de 5.200 policiais (DEPLAN,
PCRS, 2020), a pesquisa abrangeu 11% da instituigdo, tornando-se uma amostra
relevante. Os resultados apresentados sdo uma aproximacao da realidade, pois
ndo ha uma tradicdo de registros eletrbnicos em saude mental de policiais no
Brasil (FBSP, 2020). Por fim, o artigo espera contribuir no debate sobre as
relacdes entre trabalho policial, satde mental e politicas de seguranca no Brasil,
a partir de uma analise longitudinal que aponte caminhos de intervencdo mais

eficientes.

2 “MISSAO DADA E MISSAO CUMPRIDA?”: TRABALHO POLICIAL E
SOFRIMENTO PSIiQUICO

Mesmo com as modificacfes recentes trazidas pela tecnologia, o trabalho ainda
€ um dos mais importantes pilares da identidade social dos sujeitos em sociedade
(DEJOURS, 1988). No caso de policiais, esta influéncia torna-se mais intensa pelas
caracteristicas de uma profissdo que, por lei (Art. 301, CPP) exige dedicacao 24 horas
e um senso de permanente protecao a sociedade.

Ao analisar a psicodinamica do trabalho, Dejours (1988) adotou a nocéo de
“sofrimento psiquico”, afirmando que sofrimento e prazer sdo inerentes ao trabalho,
num equilibrio delicado que, ao longo da vida, pode promover dois tipos de sofrimento:
o criativo e o patolégico (DEJOURS, 1988). O “sofrimento criativo” seria o agenciador
da realizacéo do verdadeiro trabalho, alavanca do processo criativo e da evolucéo do

sujeito na profissdo e internamente. O “sofrimento patolégico”, por sua vez, surge
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guando as defesas de ego falham diante dos desafios, gerando um sentimento de
incapacidade, sintomas corporais — como ansiedade e insénia — e emog¢des como a
tristeza, a raiva e a desesperanca. Sentimentos que podem repercutir n4o apenas no
ambiente laboral, mas nas relagdes familiares, nos espacos de lazer e na autoestima,
gerando transtornos mentais dificeis de discernir sua origem: se de ordem pessoal ou
institucional.

Uma das formas mais debatidas de “sofrimento psiquico” entre policiais tem
sido o estresse, cuja profissdo € considerada uma das mais estressantes do mundo
(SANTANAS, SABINO, 2012). O “estresse” seria uma reacdo do organismo a partir
de componentes psicoldgicos, fisicos, mentais e hormonais, que ocorre quando surge
a necessidade de alerta e de grande adaptacdo a um evento (MINAYO, SOUZA,
CONSTANTINO, 2008, p. 45). No caso de policiais, o risco de vida, a exposicéo
constante a violéncia e transtornos poés-traumaticos sdo trés dos fatores mais
relacionados ao estresse (SACRAMENTO, 2007). No Brasil, ainda sédo frequentes
praticas de assédio moral , conflitos burocraticos e hierarquicos, falta de recursos
adequados e auséncia de programas de salude mental abrangentes.

Em pesquisa realizada com policiais, Minayo, Souza e Constantino (2008)
concluiram que os policiais acreditam que a imagem que a sociedade tem deles é
negativa, considerando-a “truculenta, corrupta e ineficaz” (p. 56). Bretas (2007)
destaca que esta visdo nem sempre corresponde a realidade, pois ha muita
ambivaléncia sobre a figura do policial, que € comumente associado ao mito do “heréi”

ou ao “guardidao da ordem”:

O herdi ndo possui uma profissdo mas mergulha com devocdo em sua
missdo, ou seja, hasceu para servir e se caracteriza por seus
comportamentos e aspectos fisicos, as vezes encantador e noutras
agressivo, no entanto ele vai, faz e cumpre seu dever; sendo conhecido
muitas vezes por ser guerreiro ou combatente ‘corajoso e ousado’
(BRANDAO, 2002, p. 86).

O mito do “herdi” se faz presente, por exemplo, em um dito popular que circula
entre os policiais brasileiros para caracterizar sua relacdo com o trabalho “Missao

dada, é missdo cumprida”. Na perspectiva de Dejours (1988), este poderia ser

8 A frase foi popularizada no filme brasileiro “Tropa de Elite”, de José Padilha (2007).
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entendido como o “trabalho prescrito”, isto é, a tarefa que é imposta ao trabalhador
pela organizagao, que € diferente do “trabalho real”, aquilo que é possivel realizar
dadas as condi¢Oes e forma de organizacdo do trabalho. O “trabalho real” ndo é visivel
para quem esté de fora ou em outro nivel hierarquico, pois as normas consolidadas,
culturalmente ou pelas relagdes interpessoais, atuam como limitadores da atividade,
fazendo com que a realidade de execucédo seja diferente do modelo idealizado nos
dispositivos técnicos (DEJOURS, 1997). No caso do policial, mesmo diante da
precariedade de recursos, o “trabalho prescrito” € o de cumpri-lo a qualquer custo,

gerando frustracfes que podem constituir transtornos psicologicos.

3 CULTURA POLICIAL: RITOS, REGRAS E VALORES DE UM MUNDO A PARTE

Diversos autores (MUNIZ, 2001; MONDJARDET, 2002; BRETAS, 2007)
destacam que a ambivaléncia em torno da figura do policial, sujeito temido e ao
mesmo tempo admirado por seu poder, geraria um fechamento do mundo policial em
relacao as outras pessoas. Para Mondjardet (2002) ocorreria uma separacao subjetiva
“nds-eles” (p. 78), onde nédo so6 atividades profissionais, mas de lazer e de relagcbes
conjugais, passariam a ser realizada entre pares, como estratégia de protecéo e por
um reconhecimento subjetivo dificil de ser construido com pessoas que néo partilham
de um cotidiano de trabalho tdo exigente.

Neste “mundo policial” a parte, o policial € estimulado por ambientes
historicamente masculinizados das corporac¢fes policiais que, no Brasil, s6 no século
XX, comecaram a autorizar a presenca feminina em seus postos (SACRAMENTO,
2007). Atividades construidas sobre imagens de vigor, forca e agressividade
tenderiam a reforcar o “machismo”, como trago tipico destas instituicbes
(SACRAMENTO, 2007). Mondjardet (2002) destaca que as corporacdes policias de
todo mundo tendem a manter alguns tracos culturais em comum, cuja forca de sua
expressividade levou a cunhar a expressdo “cultura policial’, como importante
dispositivo de andlise dos principais conflitos de cada instituicdo policial. Para
Mondjardet (2002) a “cultura policial” € “um conjunto de valores, normas, perspectivas
e praticas compartilhadas pelos policiais de vérias partes do mundo, que guia grande
parte de suas acgdes.” (p. 45).

Neste sentido, Bretas (2007) aponta que o organograma das policias civis
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possibilita dois tipos de conflitos principais: “conflitos de natureza da atividade” (p. 87),
entre atividades operacionais de rua, que sao distintas de funcdes burocréticas e
internas a delegacia; “conflitos de nivel hierarquico” (p. 88), proporcionados pela
carreira dupla, dividida entre Delegados de Policia de um lado, e Agentes de Policia
de outro. O autor destaca também duas atividades especialmente estressantes: o
Investigador de rua que realiza “campanas®” e escutas telefénicas, enfrentando riscos
e cargas horarias excessivas; e 0 Plantonista, o policial que realiza plantdes de até 24
horas em Delegacias, atendendo as vitimas, ao mesmo tempo em que lavra os Autos
de Prisao em Flagrantel® e faz custddia de detentos. Realidade que exigiria grande
esforco psiquico em trocar em pouco tempo a postura acolhedora para escutar vitimas
de crimes, com a firmeza no trato com detentos (BRETAS, 2007, p. 89).

Por fim, deve-se lembrar que as angustias e conflitos vivenciados por policiais
geram reducdo da motivacao ao trabalho, absenteismo, acidentes de servigo e, assim,
ampliam, estigmas sobre os agentes policiais, além de trazer altos custos econdmicos
e sociais. Dai que identificar os fatores associados ao comprometimento da qualidade
de vida de uma forma minimamente categorizada, pode auxiliar a subsidiar
intervencdes nos pontos de maior incidéncia (Politica Nacional de Promoc¢ado da
Saude, 2006).

4 POLICIA CIVIL DO RIO GRANDE DO SUL: ESTRUTURA, ORGANIZAQAO E
IDENTIDADE

Em termos organizacionais a PC/RS é regida pela Lei n°® 10.994 (1997)
atualizada em 2018 pela Lei n°® 15.120 do RS. Disp6e em seu quadro de servidores
de duas formas de carreira: a primeira, formada por Escrivaes de Policia (voltados as
rotinas administrativas) e Inspetores de Policia (voltados a investigacdo e
cumprimento de mandados), ambos podendo chegar ao cargo maximo de Comissario
de Policia. A segunda é formada por Delegados de Policia, servidores formados em
Direito e que devem atuar em cargos de gestdo e chefia. Atualmente o efetivo da

PC/RS é de 5.210 profissionais, sendo 465 Delegados e 4.745 agentes de policia,

°Observacgédo discreta nas imediagcdes de uma localidade, com a finalidade de apuragdo dos fluxos
sociais e individuais de supostos suspeitos (MINGARDI, 2000).

Documento que contém as informagdes advindas da prisdo em flagrante: oitiva do condutor,
testemunhas, vitima, interrogatério do conduzido, laudos e relatérios (MISSE, 2010).
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entre Escrivaes, Inspetores e Comissarios de Policial.

Ainda com relacao a identidade institucional, a PC/RS € hoje a mais feminina
dos 6rgéos de seguranca publica locais. Em torno de 38% da corporacdo é composta
por mulheres e 32% dos cargos de chefia sdo ocupados pelas mesmas, em
comparacao a uma meédia de 10% de mulheres na Policia Militar, sendo somente 10%
dos cargos de chefia ocupados pelas mulheres (UGEIRM, 2020). Este cenario de
maior igualdade de género na ocupacao dos cargos € recente, sendo que as primeiras
mulheres ingressaram na década de 1970 (UGEIRM, 2020), alcangando seu &pice em
2019 com a indicacao da primeira Chefe de Policia mulher, a Delegada Nadine Anflor.
Para Sacramento (2007), esta transformacéao possui pontos ainda a serem abordados,
como um “discurso velado” que restringiria a participacdo de mulheres em fungdes
operacionais e que nado consideram as especificidades de género na gestéo,

procedendo a lotacdo de mulheres policiais em cidades distante de seus filhos.

5 DIVISAO DE SAUDE: PRECURSORA NO ATENDIMENTO EM SAUDE MENTAL
DE POLICIAIS NO RS

O Brasil ainda ndo possui uma politica publica estruturada de atendimento em
saude mental para policiais (FBSP, 2020). A maior parte das corpora¢des policiais do
pais ndo dispde de quadros de psicologia ou servi¢o social préprios, nem de unidades
especificas para o atendimento em salde mental compondo seu organograma
institucional.

Diante deste precario cenario nacional, a Policia Civil do RS destaca-se
como o primeiro 6rgdo de seguranca publica do Estado a proporcionar
atendimento em saude mental para policiais. Criada em 1980 como Assessoria
Assistencial, foi renomeada como Divisdo de Saude (DSA) no ano de 2014,
devido ao crescimento da procura por atendimentos psicolégicos e sociais,
conforme o site da PC/RS, com acesso em julho de 2021. A titulo de comparacéao, a
Brigada Militar local instituiu a sua Assessoria Biopsicossocial somente em 2004
(BM/RS, 2021). Ja a SUSEPE criou um ano antes, em 2003, a Secdo de Atendimento
ao Servidor da Susepe (SUSEPE, 2021).

110s dados podem sofrer alteragfes a depender da data da solicitacdo da informacgéo (PC/RS, junho
2021).
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Desde o ano de 2018, a Divisdo de Saude (DSA) da PC/RS localiza-se em
prédio préprio!?, o que diminuiu a exposicdo social de quem busca atendimento em
saude mental. A sede possui dois andares, sendo que no térreo situa-se o Servigo de
Policlinica, oferecendo 12 especialidades médicas. J4, no 2° andar situa-se o Servigo
Psicossocial, composto por 18 profissionais, entre psicélogos, assistentes sociais e
estagiarios. Ambos os setores funcionam em horario comercial e ndo é necessario
agendamento anterior. A pesquisa que embasou este artigo teve por campo apenas
0 Servico Psicossocial da DSA, local que oferece os seguintes servicos: |)
Acompanhamento Psicoldgico individual; 1) Atendimento Social (Auxilio-funeral,
Acidente de Trabalho, Construcdo de rede para dependéncia quimica; Construcéo de
rede para aposentados); Ill) Grupos operativos (Preparagédo para a Aposentadoria,
Tabagismo; Programa de Acompanhamento a Plantonistas e Programa de
Acompanhamento ao Policial em Estagio Probatorio).

Quanto aos fluxos de ingresso, existem trés possibilidades principais: 1.
Procura espontanea do proprio policial no local; 2. Encaminhamento pela Chefia (em
casos de conflito na equipe, dependéncia quimica, risco de suicidio ou outros
desentendimentos); 3. Convocacdo para participacdo em grupos terapéuticos

obrigatério.

6 METODO DA PESQUISA

A pesquisa desenvolveu-se a partir de método quantitativo e descritivo,
baseada na analise da ficha de triagem, documento que permite a abertura do
prontuario técnico da DSA. A excecdo dos participantes dos Grupos de
Acompanhamento, todos os policiais atendidos pela DSA passam pela entrevista de
triagem, que consiste em um atendimento privativo com um técnico a partir de um
guestionario estruturado com 20 questdes, que abrange as areas de dados pessoais,
familiares, histérico de saude e descricdo da queixa. Esta anamnese € feita por
psicologo ou assistente social e traz a percepc¢ao inicial do sofrimento que levou o
policial a procurar auxilio. A partir dai, este pode ser encaminhado para psicoterapia,

atendimento com assistente social ou para a rede externa, diante de casos de maior

12 A estrutura autbnoma é uma conquista recente, regulamentada pelo Decreto n° 54.406 da PC/RS
(2018).
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complexidade.

Fizeram parte do estudo 758 fichas de triagem de pacientes atendidos pelo
Servigo Psicossocial entre os anos de 2015 a 2020, compreendendo 6 anos de
atendimentos. A fim de compor uma amostra exclusiva de policiais, excluiu-se fichas
de dependentes, como filhos ou cénjuges, restando 543 (85,6%) fichas de triagem de
policiais ativos e inativos. Dados que foram transpostos a uma Unica planilha,
composta das seguintes variaveis: numero de prontuario, data de abertura, sexo, data
de nascimento, cargo, local de lotagdo e motivo da triagem. Com relacéo a variavel
motivo da triagem, foram construidas categorias analiticas, posteriormente
associadas a siglas identificatérias: Categoria Psicologica, Laboral, Psiquiatrica,

Familiar, Uso e abuso de substancia e Outras.

7 PRINCIPAIS RESULTADOS DA PESQUISA
7.1 Busca por Atendimento Psicossocial

Nos ultimos 6 anos, registrou-se uma média de 108,6 novos atendimentos
individuais ao ano de policiais civis. No Grafico 1 pode-se observar que o ano de 2017,
foi aquele com maior procura, com 142 novas buscas por atendimento. JA o ano em
gue se registrou a menor demanda foi o de 2020, com 100 novas buscas ou 28% a

menos que 0 ano de maior procura.

Grafico 1 — Novos atendimentos psicossociais DSA/PC - 2015-2020.
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Fonte: elaborado pelos autores (2021).
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Na analise dos dados, ressalta-se que o ano de 2020, caracteriza-se pelo inicio
da pandemia de Covid-19'3 0 que, em um primeiro momento, pode ter levado a uma
retracdo na busca de atendimentos presenciais. J& o ano de 2017, aquele de maior
procura, coincide com um dos mais altos indices de aposentadorias, cerca de 590
solicitacbes, em comparacdo a 462 solicitacdes do ano anterior, isto € um aumento
de 22% (DEPLAN, PC/RS). Dados que podem relacionar-se com efeitos de médio
prazo do parcelamento salarial, implementado pela primeira vez no Estado no ano de
20154, associado a uma ampla crise do campo da seguranca publica, que levou a
manutencao de presos em delegacias por longo periodo (BASSANI, 2020). Ambos os
fatores ja haviam sido indicados como produtores de estresse e sobrecarga de
trabalho nos posicionamentos dos sindicatos locais (UGEIRM, 2017).

A amostra de policiais que procurou o servigo psicossocial entre os anos de
2015 a 2020 (n=543) representa 11% do efetivo policial total da instituicdo. Da amostra
utilizada, 504 policiais (92,8%) buscaram o servico de forma espontanea, enquanto
somente 7,18% (n=39) policiais foram encaminhados por suas chefias. Esse dado
aponta para um processo gradativo de reducao do estigma em torno do tratamento
em saude mental, relacionada a popularizacdo dos servigos oferecidos na instituicao

h& mais de trés décadas.

7.2 Atendimento por género

Dentre os policiais atendidos entre 2015 a 2020, percebe-se que 55% eram do
sexo masculino e 45% do sexo feminino. Se em termos absolutos os homens sdo
maioria entre 0os novos atendimentos psicossociais, em termos proporcionais o dado
se inverte. A PC/RS (n=5.200) € composta por 62% (3.245) de homens e 38% de
mulheres (1.955), porém no percentual de novos atendidos, os homens representaram
um indice 7% inferior a sua incidéncia no quadro geral, enquanto que os atendimentos

das mulheres sao 7% superiores.

13 https://www.pc.rs.gov.br/nota-tecnica-atendimento-ao-publico-durante-pandemia-do-covid-19.
14 https http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2015/08/salarios-de-agosto-dos-servidores-do-
rs-serao-pagos-em-quatro-parcelas.html.
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Gréfico 2 - Percentual de homens/mulheres na PC x Percentual de

homens/mulheres atendidos.
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Efetivo Policial Atendidos DAS

Fonte: elaborado pelos autores (2021).

A maior procura proporcional das mulheres pode relacionar-se tanto a uma
maior aceitacdo da possibilidade de auxilio como caracteristica do género feminino,
como indicar maior pressao vivenciada na vida profissional e pessoal associada as
caracteristicas de género, em uma instituicdo historicamente machista, como ja
reportada nas andlises sobre a “cultura policial” (BRETAS, 1997; MONJARDET,
2002). Trata-se, portanto, de um dado significativo que reivindica uma investigacao
mais apurada, podendo justificar politicas publicas voltadas a mulher policial
(SACRAMENTO, 2007).

7.3 Atendimento por faixa etéria

Dentre os policiais que buscaram atendimento psicoldgico e/ou social, 9,2%
estdo na faixa dos 21 aos 30 anos, 39,8% entre 31 e 40 anos, 26,9% na faixa dos 41
aos 50 anos, 14,4% entre 51 e 60 anos e 11,5% acima de 60 anos. A média de idade
dos policiais ao ingressar na instituicdo é de 31 anos'®>. Com base nisso, pode-se
perceber que 40% do total de policiais que buscaram atendimento psicossocial

estavam em seus primeiros anos na instituicdo, conforme pode-se observar:

15 O numero € a média calculada sobre a idade dos policiais em estagio probatério dos ultimos 6
anos da PC/RS (Fonte: Setor Psicologia Institucional, DAS, PC/RS).
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Graéfico 3 - Policiais que buscaram atendimento psicossocial por faixa etaria.
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27%

A partir de 61 anos

Fonte: elaborado pelos autores (2021).

Esse dado pode estar associado a dois aspectos principais: 1) Os policiais
ingressam na instituicAo com uma visao idealizada do trabalho policial e frustracdes
perante a realidade do trabalho podem os impelir a busca de auxilio; 1) A instituicao
policial, em sua forma de organizacéo, torna-se promotora de sofrimento psiquico; Ill)
Ha transtornos psicoldgicos anteriores ou perfis psicossociais incompativeis com o

tipo de trabalho e que nédo foram detectados adequadamente no exame psicotécnico.

7.4 Atendimento por cargo institucional

Os policiais que mais buscaram atendimento foram os Escrivaes,
correspondendo a 53% (n=289) do total, seguidos pelos Inspetores, 37% (n=201) de
atendidos e Comissarios, correspondendo a 5% (n=28) dos atendidos. Juntos, esses
3 cargos compreendem 95% (n=518) do total de servidores. Cabe destacar que 204
(37,6%) policiais buscaram atendimento enquanto atuavam na funcéo de plantonistas,
atividade em que a carga horaria pode chegar a 24horas ininterruptas (24h x 72hs de

folga).
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Grafico 4 — Atendimento psicossocial por cargo.
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Fonte: elaborado pelos autores (2021).

Contudo, deve-se lembrar que na Policia Civil € a categoria de Inspetores a que
possui um maior numero de policiais, com 1.975 servidores, seguida da de Escrivaes
com 1.930 pessoas, depois Comissarios, com 800 pessoas e, por fim, delegados, com
495 pessoas. Logo, proporcionalmente a incidéncia populacional por cargo, foram
atendidos cerca de 15% dos Escrivaes, 10% dos Inspetores, 3,5% dos Comissarios e
5% dos delegados.

Evidencia-se, entdo, que os servidores que mais buscam atendimento sdo os
escrivaes de policia, encarregados em geral das tarefas mais burocraticas e internas
a delegacia. Outro dado importante é que, do total de escrivdes (n=1.930), quase 55%
sdo mulheres (1.049 ou 54,4%), isto é, trata-se do Unico cargo onde a incidéncia

feminina é superior a masculina.

7.5 Motivos da busca por atendimento

Ao procurar atendimento os policiais apresentavam multiplos fatores de
sofrimento e sinais de adoecimento, envolvendo questdes laborais, conflitos familiares
(cébnjuge elou filho e/ou pais), sintomas psicolégicos, sintomas psicossomaticos,
uso/abuso de substancias, inicio de atendimento psiquiatrico e/ou acidentes de
trabalho. Desta maneira os motivos foram quantificados no total de vezes em que

apareceram no discurso inicial dos policiais, conforme pode-se observar no Gréfico 5:
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Grafico 5 — Motivos mais incidentes da busca de atendimento psicossocial.
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Fonte: elaborado pelos autores (2021).

A analise aponta que a “queixa” mais presente, com 55% de incidéncia (n=295)
reune preocupacfes ou eventos relacionadas ao campo das relacbes conjugais
(violéncia psicologica ou fisica, traigcBes, discussfes recorrentes, afastamentos,
dificuldades com separacédo, dificuldades para manter relacionamentos saudaveis,
etc). O segundo e terceiro motivo, sdo sintomas depressivos (falta de motivacao,
desesperanca, tristeza, falta de vontade de viver, isolamento social, etc) e sintomas
psicossomaticos (insénia, aumento de peso, dores no corpo, doencas de pele, etc)
apresentado por 161 policiais cada. Os sintomas de ansiedade (dificuldade de
“desligar do trabalho”, medos recorrentes, pensamentos repetitivos, etc.) foram
apresentados por 130 policiais. Por fim, aparecem questdes relacionadas ao processo
de reconhecimento de acidente em servigo, apresentado por 120 policiais.

Tais dados ndo compdem um perfil dos sintomas psicolégicos mais incidentes
entre policiais civis, mas indica quais sdo 0s motivos cuja intensidade mais pressionam
os policiais a buscar ajuda. Neste sentido, € surpreendente perceber que o campo das
relacbes conjugais, aparentemente exterior ao campo do trabalho, seja aquele que
gere sinais mais visiveis aos policiais de que algo estd em desequilibrio e requer
auxilio especializado. Pode-se inferir que os conflitos laboraris podem se estender ao
ambiente privado, como resquicios emocionais ndo elaborados e projetados naqueles

em que possuimos maior intimidade.
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8 CONSIDERACAO FINAIS

Tende-se a pensar a instituicdo policial como marcada pela dominacéo
masculina, pelo ideal do policial herdi ou pelo viés de forca e poder a eles associados
no imaginério social. Em territérios assim, descobrir-se vulneravel e reconhecer para
outros sua vulnerabilidade torna-se um ato complexo, que pode so se tornar possivel
qguando outras areas da vida, dentre elas a esfera intima, comeca a ser prejudicada.

O prejuizo das relagbes conjugais apareceu como principal motivo que tem
levado os policiais a procurar auxilio psicossocial na Policia Civil do RS nos ultimos 6
anos. Tal dado aponta para uma possivel extensdo de conflitos e emocdes
vivenciados no trabalho para dentro do universo doméstico e vice-versa. Neste
sentido, torna-se importante questionar até que ponto a entrega integral exigida aos
policiais ndo pode estar produzindo efeitos nocivos em areas as quais a prépria
instituicdo policial ndo tem a tradicao de prestar amparo.

De outro lado, a pesquisa demonstrou que a Policia Civil do RS tem sofrido
transformacdes, como a maior incidéncia de mulheres na corporacédo, levando a
flexibilizac&o de antigos padrdes. Mas, o ingresso crescente de mulheres policiais tem
trazido novos problemas, como o ndo reconhecimento de especificidades de género
na gestdo do trabalho ou relacdes interpessoais cotidianas sem equidade. A maior
vulnerabilidade psicossocial das mulheres foi evidenciada em dois dados: 1. Em
termos proporcionais, as mulheres foram 14% mais presentes que os homens nas
buscas de atendimento psicossocial na DSA; 2. O cargo de Escrivao, que é a Unica
categoria onde a presenca feminina supera a de homens policiais, foi 0 mais incidente
entre os policiais que buscaram atendimento psicossocial.

Com relacédo a faixa etéria, a pesquisa identificou que sdo nos primeiros 9 anos
gue os policiais adoecem e buscam auxilio, sugerindo que pode haver um choque
entre a idealizacdo da funcéo policial e a realidade encontrada. Neste sentido, a
instituicdo policial parece radicalizar a distancia entre o “trabalho prescrito” e o
“trabalho real”, conforme conceitos ja abordados de Dejours (1987). De outro lado, a
maior procura de policiais neste periodo também pode indicar uma melhor aceitagéo
do trabalho psicossocial como algo positivo e ndo como uma macula grupal.

Por fim, entende-se que os dados da pesquisa demonstram a importancia da

qualificagdo dos registros de atendimento em saude mental. Agdo que poderia
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subsidiar politicas publicas mais assertivas, diminuindo o sofrimento psiquico de
policiais, gerando um melhor gerenciamento de seus conflitos laborais e familiares,
além de propiciar amparo as importantes transformacdes que a Era Moderna vem

trazendo as instituicbes policiais.
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POLICIAL PESQUISADOR: DESAFIOS DA PESQUISA PARTICIPANTE NO
CONTEXTO POLICIAL

POLICE RESEARCHER: CHALLENGES OF PARTICIPANT RESEARCH IN
POLICE CONTEXT

Joara de Paula Campos

RESUMO

A pesquisa participante consiste na integracao do pesquisador ao grupo estudado, o
qgue faz com que a objetividade da pesquisa empirica classica néo seja observada. As
instituicBes policiais tém caracteristicas muito distintas, com presenca da disciplina e
hierarquia, normas rigidas e forte identidade profissional. E a policia € muito presente
no cotidiano das pessoas, o que faz com que elas ja tenham um pré-julgamento sobre
a instituicdo. Este trabalho bibliografico discute os principais desafios da pesquisa
participante no contexto policial, abordando aspectos relacionados ao pesquisador ser
pertencente ou ndo a instituicdo. Conclui-se que o viés do pesquisador sempre podera
afetar a andlise dos dados, mas que apenas o pesquisador policial terd uma visao
holistica, pois teve vivéncia fora e verdadeiramente inserido no contexto policial,
sendo os fatos insitucionais melhor analisados por quem realmente € participante,
sendo necessario estar dentro da instituicdo para entendé-la.

Palavras-chave: pesquisa participante; policia; representacdes sociais;
ciéncias policiais.

ABSTRACT

Participant research consists of integrating the researcher into the studied group,
which means that the objectivity of classical empirical research is not observed.
Police institutions have very different characteristics, with the presence of
discipline and hierarchy, rigid rules and a strong professional identity. And the
police are very present in people's daily lives, which means that they already have
a judgment on the institution. This bibliographical work discusses the main
challenges of participatory research in the police context, addressing aspects
related to the researcher being a member of the institution or not. It is concluded
that the researcher's bias can always affect the data analysis, but that only the
police researcher will have a holistic view, as he had experience outside and truly
inserted in the police context, with institutional facts being better analyzed by those
who are really participant, it is necessary to be inside the institution to understand
it.

Keywords: participant research; police; social representations; police sciences.

1 INTRODUCAO
Quando se trata de estudos relacionados a grupos especificos, ha duvidas
guanto a melhor forma de se desenvolver a pesquisa. No caso da pesquisa

participante, ha a possibilidade de o pesquisador ser um membro de fora da
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instituicAo ou um membro interno. Ambos 0s casos podem existir vantagens e
desvantagens.

No caso das instituicGes policiais, ha contextos historicos e sociais que
devem ser considerados, pois trata-se de uma instituicdo muito conhecida, com
normas rigidas, e aspectos particulares. Por muitos anos o contexto policial foi
estudado por académicos das ciéncias sociais, 0s quais muitas vezes receberam
fortes criticas do objeto pesquisado alegando que néo retratavam a realidade da
instituicdo e de seus participantes.

Com a insercdo das Ciéncias Policiais como area do conhecimento, a
tendéncia é aumentar o numero de policiais pesquisadores. Porém, a critica agora
ocorre no sentido contrario, com a argumentacao da parcialidade do pesquisador
guando este é parte do grupo pesquisado.

Nesse sentido, este trabalho bibliografico tem o intuito de discutir como a
instituicao policial e o pesquisador podem afetar a pesquisa participante e qual a

sua melhor abordagem no contexto policial.

2 A INSTITUICAO

InstituicBes sdo normas sociais implicitas ou explicitas que regem a maneira
como a sociedade interage, sendo uma estrutura importante na esfera social
(HODGSON, 2006). Searle (2005) explica a instituicdo como tendo uma ontologia
subjetiva, pois necessita da experiéncia subjetiva dos seres humanos para que exista,
diferente das placas tectbnicas, a fotossintese ou a gravidade, que existem
independentemente da existéncia humana. As instituicdes sao, portanto, um sistema
de regras constitutivas as quais determinam um status que depende da aceitacao
coletiva (SEARLE, 2005).

As instituicGes podem ser vistas como as regras do jogo, pois definem como o
jogo sera jogado. Do ponto de vista externo, sGo 0s comportamentos e rotinas
compartilhados em uma populagéo; do ponto de vista interno, sdo modelos mentais
compartilhados da interagcdo social, sendo que as instituicdes (regras do jogo)
favorecem a criagdo de organizagcbes (jogadores), que sdo grupos de individuos
formados com um objetivo em comum (NORTH; MANTZAVINOS; SHARIQ, 2004).

Com o crescimento da sociedade, ela se torna mais impessoal e com a
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confianca entre os individuos que a compdem diminuida, e dessa forma surge a
necessidade de um mecanismo de controle da seguranca dos cidadaos, assim nasce
0 estado e seu poder legitimo em exercer a violéncia para o controle social (WEBER,
2004). A policia, entdo, é um grupo que estd autorizada a regular as relagbes
interpessoais da sociedade com o uso da forca fisica (BAYLEY, 2001).

Como mantenedora da ordem publica, a policia também assume papeis muitas
vezes sociais ou assistencialistas, pois encontra-se presente sempre que uma
situacao tiver possibilidade de exigéncia do uso da forga, configurando como a
presenca fisica do estado em diversas situacfes comunitarias, seja a escolta de uma
autoridade publica, controlar o transito ou uma briga entre vizinhos (BITTNER, 2003).
Portanto, a policia esta presente na comunidade sempre em momentos de tenséo
permanente, onde haja possibilidade de confronto, para exercer sua atividade de
prevencao e repressdo (MONJARDET, 2002).

A policia torna-se ndo sO a organizacao responsavel pela seguranca publica,
mas também uma instituicdo quando o poder de policia preenche os requisitos
apontados por Searle (2005): é definida por um conjunto de regras constitutivas; essas
regras determinam fun¢des de status, que sao reconhecidas e aceitas coletivamente;
essas funcbes de status sdo executaveis apenas em virtude do reconhecimento e
aceitacdo coletivos, e ndo em virtude das caracteristicas independentes do
observador da situacdo apenas; as funcdes de status carregam poderes
deontoldgicos reconhecidos e aceitos.

A organizacdo policial € pautada pela disciplina e hierarquia e, em alguns
casos, possui carater militarizado, o que intensifica ainda mais essas caracteristicas.
Nas policias militarizadas, inclusive, ha codigos de conduta, crimes e punicdes
préprios, regidos pelo Codigo Penal Militar (BRASIL, 1969). Ressalta-se também a
forte presenca de valores e a utilizacdo de simbolos e linguagem prépria com cédigos
e jargbes profissionais.

A maneira verticalizada como sdo organizadas as instituicdes policiais trazem
um cunho autoritirio ao seu trabalho, pois as tarefas sao distribuidas
hierarquicamente e as decisfes a nivel estratégico, tatico e operacional sdo tomadas
pela hierarquia superior, as quais sao executadas por um grupo operacional, o qual

nao possui poder de participacéo nas deliberacdes (KING, 2005).
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O que torna a instituicdo com poder e autoridade normativa sdo os habitos
compartilhados de pensamento. Agindo sobre os habitos individuais, pois as
instituicBes tém o poder de restringir e estruturar o comportamento dos individuos por
suas regras, elas adquirem sua perpetuagao porque moldam os comportamentos e
aspiracdes individuais causando um feedback positivo que é a base para a sua
existéncia (HODGSON, 2006).

3 REPRESENTACOES SOCIAIS

Existem representacdes e valores em uma sociedade que fazem com que 0s
individuos formem crencas (opinides, simbolos e rituais) que garantam sua
convivéncia mutua, e isso produz um impacto na maneira como esses individuos se
relacionam e na maneira como vivem (MOSCOVICI, 2003). A sociedade necessita
desses valores para existir, 0s quais sdo inerentes a ela e ndo seu reflexo, pois € a
paixdo comum transmitida através de geracdes o que une os individuos criando a
sociedade, sendo que a representacao social contribui para a formacéo da identidade
do grupo no sentido de que, por compartilhar uma representagéao social, 0s membros
do grupo passam a sentir uma identidade comum (MOSCOVICI, 1993).

Esse conjunto de crencas age como autoridade normativa, influenciando nas
motivacles, expectativas e acdes dos individuos, coagindo-os a agir de acordo com
a norma (WEBER, 2004). O homem é um ser social pois ele pensa e age através de
conceitos coletivos, e ndo percepcodes individuais (DURKHEIM, 1996).

A cultura, ou seja, convicgdes coletivas de uma comunidade, é uma espécie de
erro sistematico o qual é historicamente acumulado, sendo, portanto, a cultura e a
razao opostas, isso quer dizer que fatores sociais provocam distor¢cdes e desvios na
nossa capacidade de produzir conhecimento verdadeiro enquanto individuo
(GELLNER, 1992).

A policia € uma representacao social, ou seja, um grupo de individuos com
valores, crencas e cogni¢des, bem como um objetivo em comum, o que a faz com
uma identidade de grupo com instrumentos proprios de acdo e comunicacdo. O
membro desse grupo passa a agir e pensar de acordo com suas nhormas, e é
influenciado pelo contexto social a que pertence. Isso quer dizer que esse individuo é

“contaminado” pela institui¢cao policial.
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4 O VIES

A pesquisa participante consiste na integracdo do pesquisador ao grupo
estudado. O pesquisador se incorpora ao grupo, participando de suas atividades
corrigueiras como se fosse um membro dele, o que dificulta manter sua objetividade
pelo fato de poder ser influenciado por antipatias ou simpatias pessoais e poder
exercer influéncia no grupo (LAKATOS, 2003).

Esse envolvimento dos pesquisadores e dos pesquisados no processo de
pesquisa, diferente da pesquisa cientifica académica, faz com que a objetividade da
pesquisa empirica classica ndo seja observada. Sendo o observador e seus
instrumentos desempenhando papel ativo na coleta, andlise e interpretacdo dos
dados. Isso privilegia o lado conflituoso da realidade social, pois 0 pesquisador ndo é
s6 mero observador, mas pesquisador e pesquisado acabam criando uma identidade
dentro do contexto social (GIL, 2008).

Gil (2002) pontua que a pesquisa participante envolve a distin¢cao entre ciéncia
popular e a racionalidade cientifica, pois esta tende a ser vista como uma atividade
que privilegia a manutencdo do sistema vigente e aquela como o proprio
conhecimento derivado do senso comum, que permitiu ao homem criar, trabalhar e
interpretar a realidade sobretudo a partir dos recursos que a natureza lhe oferece.

Nesse sentido, o pesquisador que possui valores e crencas diferente do grupo
a ser observado € inserido no contexto social do objeto de pesquisa e passa entéo a
participar da vivéncia do grupo e a assimilar as representacfes sociais daquele grupo.
A falta de neutralidade do pesquisador esta no sentido de que suas crencas e valores
podem influenciar na sua coleta e andlise de dados.

No entanto, quando o pesquisador ja faz parte daquele grupo a ser pesquisado,
seu viés advém da sua analise, em que as representacdes sociais ja sao parte daquele
individuo, e o olhar objetivo sobre o objeto de pesquisa passa a ser ainda mais
problematico, pois o pesquisador é naturalmente influenciado pelos valores e crencas
daquele grupo.

Quando se trata da instituicdo policial, que é fortemente marcada por seus
valores, ha ainda a grande influéncia da disciplina e hierarquia, bem como a questao
de pertencimento e de defesa da instituicéo, pois a formacao policial € um componente

muito importante na construcéo da identidade policial e suas representacdes.
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5 DESAFIOS

A teoria das representacfes sociais nos mostra como a interpretacdo do mundo
ocorre atraves das relacbes sociais. Isso quer dizer que uma pesquisa que exija a
interacao entre observador e observado, ou que a coleta e analise de dados seja feita
por alguém que participa de uma relacdo social pode conter vieses quanto aos seus
resultados.

A policia enquanto presente na sociedade em diversas situacdes cotidianas
(BITTNER, 2003; MONJARDET, 2002) também é interpretada dentro de grupo sociais
com uma representacao social propria.

A violéncia urbana é um senso comum com uma representacao social coletiva,
tratando-se de uma construgédo simbolica de seus agentes, sendo o “centro de uma
formacao discursiva que expressa uma forma de vida constituida pelo uso da forca
como principio organizador das relagdes sociais” (DA SILVA, 2004, p. 58-59).

Quando a sensacdo de seguranca €é diminuida e a violéncia parece
descontrolada, os policiais sado culpabilizados pela incapacidade de cumprimento de
suas atribui¢cdes, a qual se manifesta como a corrupcéo desses agentes, impunidade
dos criminosos, e tratamento discriminatorio das popula¢des mais pobres, e isso gera
a falta de confianca na instituicao policial (DA SILVA, 2004).

Estudos consistentes ao longo do tempo demonstram que a populacao tem
pouca confianca na policia, e que essa confiabilidade se relaciona com os resultados
pouco efetivos no combate a criminalidade e, principalmente, ao modo considerado
injusto de como os policiais tratam os cidaddos (LOPES, 2010; OLIVEIRA JUNIOR,
2011).

Mishler e Rose (2001) argumentam que essa desconfianca € ndo apenas
resultante da percepcao real que as pessoas tém das instituices adquiridas pelas
suas experiéncias com elas, mas combinado de valores adquiridos nos processos de
socializacéo. Isso quer dizer que valores culturais podem influenciar em como as
pessoas percebem uma instituicdo, criando uma pré-disposicdo em como a instituicao
sera vista por ela. No caso do Brasil, essa desconfianca pode estar imbuida devido
ao padrao historico caracterizado pela ditadura militar.

Portanto, é muito possivel que um pesquisador externo a instituicdo policial

tenha uma visdo negativa sobre ela, sendo propenso a avalia-la com o olhar enviesado
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pelo preconceito. Porém, o problema também reside na avaliacao por alguém interno,
o qual pode ndo conseguir identificar variaveis importantes por ser habituado dentro
daquela representacéo.

Cada individuo encarna as relagdes sociais configurando uma identidade
pessoal. No seu conjunto, as identidades constituem a sociedade, ao mesmo tempo
em que sao constituidas, cada uma por ela. A identidade, que pode ser inicialmente
interpretada pelo nome proprio, adota outras formas de predicacdes, como papéis,
especialmente, e considerando a importancia do trabalho na vida do individuo, a
insercdo no mercado de trabalho é um componente forte na configuracdo de uma
identidade (CIAMPA, 1987). “O individuo nao € mais algo: ele é o que faz” (CIAMPA,
1987, p. 135).

A cultura de uma organizacao € regida pelos seus valores que norteiam as
acOes de seus membros, e esses padrdes coletivos formam condutas, pensamentos,
acdes e sentimentos homogéneos dentro da organizacdo (ROMAO et al, 2016).

A cultura policial tem atitudes, valores e normas amplamente compartilhados,
gue servem para controlar as tensdes criadas pela natureza do trabalho policial e
pelas praticas punitivas da gestdo e supervisdo policial. Essas atitudes, valores e
normas incluem uma desconfianca e suspeicédo dos cidadéos, o considerando como
ameaca potencial, exercendo a autoridade coercitiva no sentido de manter a
vantagem em uma situagao de risco, com uma atitude de "nés contra eles" em relacao
aos cidadaos e lealdade para com os seus pares (PAOLINE, 2003).

Héa também a hierarquia e a disciplina dentro da organizacdo, em que as regras
rigidas atingem principalmente os membros do baixo escalé@o, os quais sofrem mais o
estresse ocupacional devido a centralizacdo das decisfes e falta de apoio de seus
chefes (SHANE, 2010). A fiscalizac&o e puni¢cao tem papel importante na organizacéo
da instituicdo, em que os policiais recebem mais atencao quando realizam uma tarefa
incorretamente do que quando fazem algo positivo, o0 que os faz ter menos
proatividade pois podem estar mais propensos a avaliacdes negativas (PAOLINE,
2003). Assim, os valores de hierarquia e disciplina da cultura policial colocam seus
membros em posicao de vulnerabilidade e tensdo (ROMAO et al, 2016).

Fernandes (1976 apud VILLACA, 2003) fala sobre a estética militar, que € o

estimulo interno que trata como deve ser um bom militar dentro dos preceitos da

120

D& ¢




A AREA D RA A PUB A

-4

P-4

-9

-4

J
>
-
>
-,
it

)OO ¢
> @ €

)OO ¢
> & ¢

organizacdo. Entdo o agente interioriza ndo sé o que deve fazer o bom soldado da
cultura organizacional (obedecendo a disciplina e a hierarquia), como também tem o
aspecto ideoldgico internalizado de como deve ser o bom militar (criando o papel
social do militar e sua identificacdo a policia).

Monjardet (2002) expde que ndo se pode desatrelar o sistema de valores ao
trabalho policial, diferentemente de outras profissées em que seu trabalho pode ser
compreendido sem se referir ao valor coletivo ou individual porque sua tarefa é
rigorosamente prescrita. A cultura, ou sistema de valores policiais, é elemento
necessario na determinacao de sua pratica.

Essa peculiaridade cultural policial pode estar presente porque, diferente das
outras profissdes, o trabalho policial ndo esta atrelado ao seu horario de servi¢co ou a
vestimenta do uniforme, pois ndo se deixa de ser policial no fim do expediente. Ha,
também, sua enorme visibilidade e exposicao a opinido publica, assim como pelos
meios de comunicacgéao, ele precisa lidar com o conceito negativo que sua profissao
tem perante a sociedade, por ser visto como repressor e violento.

Todos esses elementos podem fazer que, como pesquisador, ele também nao
consiga manter sua objetividade sobre o objeto pesquisado, que seria sua propria

instituicdo, ndo questionando os valores e culturas embutidos na instituicao policial.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Como a pesquisa participante ja pressupde a diminuicdo da objetividade por
nao ser possivel dissociar o pesquisador do ser social, 0 viés estard sempre presente.
A policia, por ser uma instituicdo com muita visibilidade por estar presente no cotidiano
de todos e no contexto cultural, sendo 0 seu conceito repassado ao longo de geracdes
influenciando como é vista e interpretada pela sociedade, pode inclusive aumentar o
viés da pesquisa.

Nesse sentido, sendo o pesquisador de fora do contexto policial, ha grandes
chances de preconceitos influenciarem a analise da pesquisa devido ao contexto
histérico brasileiro de violéncia e repressao policial. Porém, estando o pesquisador
inserido na instituicdo, h& a possibilidade de interpretacdes enviesadas e tentativa de

esconder aspectos negativos da instituicao.
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Contudo, apenas o proprio policial consegue ter uma visdo dos dois “mundos”,
o qual ele chama de civil e policial. Pois o policial teve vida pregressa antes de se
inserir na instituicao, diferente do pesquisador civil o qual ndo transitou entre esses
dois mundos de maneira real. Assim como 0s aspectos relacionados ao pertencimento
a instituicdo s6 podem ser realmente analisados por quem teve essa experiéncia na
pratica, diferentemente de quem apenas se inseriu como observador.

Searle (2005) argumenta que pela ontologia institucional ser subjetiva, ela deve
sempre ser examinada do ponto de vista da primeira pessoa, pois os fatos
institucionais s6 existem do ponto de vista dos participantes e, por isso, nenhuma
analise funcionalista externa ou behaviorista sera adequada para explica-los. Sendo
necessario estar dentro da instituicdo para entendé-la.

Portanto, a pesquisa participante é mais interessante de ser realizada por
membros da propria instituicdo quando se trata de instituicdes bem estabelecidas e
com particularidades como a instituicdo policial. Isso ndo exclui a importancia do
trabalho realizado por pesquisadores académicos de fora do contexto policial, porém
€ necessario a insercao do policial pesquisador, o qual € uma figura relativamente
recente no meio académico e muitas vezes questionada. No entanto, sua
incorporacdo enquanto porta-voz legitimo da cultura policial deve ser reafirmada no
meio académico e as Ciéncias Policiais deve ser reconhecido como nova area do
conhecimento em seguranca publica feita por seus proprios servidores, 0s quais sdo

os verdadeiros especialistas da area.
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INOVACAO E DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO COMO POLI'TI(;A DE
SEGURANGCA PUBLICA: NOVAS PERSPECTIVAS DE PRODUCAO DO
CONHECIMENTO NO AMBITO DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DO PARA

INNOVATION AND SCIENTIFIC DEVELOPMENT AS PUBLIC SECURITY
POLICY: NEW PERSPECTIVES FOR KNOWLEDGE PRODUCTION WITHIN
THE CIVIL POLICE OF THE STATE OF PARA

Joyce Cardoso Olimpio Ikeda

RESUMO

O artigo traz uma analise das perspectivas de inovacéo e desenvolvimento cientifico
presentes na atual Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS). Tem como objeto de estudo o Programa de Estudos e Pesquisas em
Seguranca Publica, Defesa Social e Direitos Humanos (PPSDH), da Academia de
Policia Civil do Estado do Para. O foco analitico centra-se no desenvolvimento de
politicas publicas a partir do estimulo a producdo de conhecimento cientifico por
pesquisadores servidores dos 6rgdos do Sistema Unico de Seguranca Publica. As
proposicdes defendidas fundamentam-se na premissa de que a execucdo de
pesquisas e de estudos cientificos no centro de formacao da Policia Civil paraense
abre novos caminhos as diversas areas de inovacao para as politicas de Seguranca
Publica e Defesa Social. Ao mesmo tempo, o PPSDH inaugura novas possibilidades
de aperfeicoamento e qualificacdo profissional, além de possibilitar a construcdo de
uma nova concepc¢ao de policia e da prépria atividade policial.

Palavras-chave: inovacdo; politica publica; Policia Civil; seguranca publica;
seguranca humana.

ABSTRACT

The article presents an analysis of the perspectives of scientific innovation and
development in the current National Policy for Public Security and Social Defense
(PNSPDS). It adopts as subject of study the Program of Studies and Research in
Public Security, Social Defense and Human Rights (PPSDH) of the Civil Police
Academy of the State of Para. The analytical focus is the development of public policies
based on the stimulation of production of scientific knowledge by researchers
employed by the bodies of the Unified Public Security System. The propositions to be
defended are based on the premise that the execution of research and scientific
studies in the training center of the Civil Police in Par4 opens new ways to the various
areas of innovation for Public Security and Social Defense policies. At the same time,
the PPSDH inaugurates new possibilities for improvement and professional
gualification, as well as enables the construction of a new conception of the police and
the police activity itself.

Keywords: innovation; public policy; civil police; public security; human security.

1 INTRODUCAO

Em primeiro lugar, convém destacar que a implementacdo do Programa de
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Estudos e Pesquisas em Seguranca Publica, Defesa Social e Direitos Humanos -
PPSDH, da Academia de Policia Civil do Estado do Para - ACADEPOL/PCPA, surgiu
do cumprimento das diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSPDS)'6. Desta forma, o objeto em estudo é analisado por dois aspectos:
enguanto politica, em sua forma de instrumentos normativos (leis, decretos, portarias,
resolucoes, etc.), que compdem a PNSPDS, no ambito das orientacdes e formulacao;
e a politica em fase de execuc¢do, ou seja, no ambito de materializacdo da politica, em
outras palavras, a implantacdo do PPSDH.

Nesta andlise, a centralidade da discussdo esta na politica de incentivo a
realizacdo de pesquisas e a fomentacdo da producdo do conhecimento cientifico
existentes nos diferentes instrumentos normativos da PNSPDS. Destaca-se, ainda,
que em suas diretrizes gerais a politica nacional também propde e incentiva a
formulacdo de politicas de seguranca e defesa social orientadas por estudos,
pesquisas e diagndsticos académicos e cientificos. Além disso, o planejamento e a
gestdo estratégica no ambito da administracdo publica requer a producao e o uso de
indicadores, os quais sdo a base direcionadora dos recursos e das politicas publicas,
como no caso analisado, o Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSPY’,

Cabe destacar, que a principal proposicdo defendida € a de que o
desenvolvimento de estudos e pesquisas dentro dos 6rgdos do Sistema Unico de
Seguranca - SUSP?!8 possui, intrinsecamente, o potencial de inovacéo para o processo
de reformulacao das estruturas e do funcionamento global das instituicdes do sistema.
E por este mesmo motivo, o PPSDH formado organicamente por profissionais da
atividade policial, abre um espaco direcionado a producéo de conhecimento cientifico
no ambito da Policia Civil do Estado do Para - PCPA, o que significa uma politica de
inovacéao tanto de carater social como tecnolégico, implicando uma nova concepcgao
de policia e da atuacéo dos 6rgédos e dos servidores do SUSP.

Em relacdo ao carater tedrico-conceitual, cinco categorias analiticas foram

16 ei n® 13.675, de 11 de junho de 2018.

171ein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018. Os critérios de rateio do FNSP sao instituidos pela Portaria
n® 631, de 6 de junho de 2019.

8 |nstituido pela Lein® 13.675, de 11 de junho de 2018, o SUSP ¢é integrado pelos 6rgaos operacionais:
Policia Federal; Policia Rodoviaria Federal; Policias Civis; Policias Militares; Corpo de Bombeiros
Militares; Guardas Municipais; Org&dos do Sistema Penitenciario; Institutos Oficiais de Pericia, dentre
outros.
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norteadoras para a sustentacéo da proposicao de que a execucao de pesquisas e de
estudos académicos e cientificos, no centro de formacéo e qualificacdo da PCPA, abre
caminhos para as mais distintas areas do fazer cientifico, seja na qualificacdo dos
profissionais de seguranca, seja de inovagcdo no processo de formulagao,
implementacéo e avaliacdo de Politicas Publicas de Seguranca e Defesa Social. Estas
categorias sdo: o conceito de Seguranca Publica e o de Seguranca Humana; a

concepcao de Policia Civil; as no¢fes de Inovacao e de Politica Publica.

2 A PNSPDS E O ESTIMULO AO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO COMO
POLITICA DE SEGURANGCA PUBLICA

Em nossa andlise, o ponto de partida de compreenséao da PNSPDS é o proprio
conceito de Seguranca Publica, entendido sob a perspectiva de um Direito
Fundamental, constitucionalmente garantido. Ressalta-se, que a concepcdo de
Seguranca Publica adotada nesta reflexdo é a apresentada por Neto (2007), a partir
da ideia de seguranga como um “servigo social”. Sobre o conceito de Seguranca

Publica, argumenta o autor:

Um conceito de seguranca publica adequado a Constituicdo de 1988 é um
conceito que se harmoniza com o principio democratico, com os direitos
fundamentais e com a dignidade humana. Por conta de sua importancia para
a configuragdo de um estado democratico de direito, 0s principios
fundamentais produzem eficacia irradiante sobre os demais preceitos que
compdem a Constituicdo, inclusive sobre aqueles especificamente
relacionados a seguranca publica (NETO, 2007, p. 8-9).

Para Neto (2007), em regra, a policia democratica, prestadora de um servico
publico, € uma policia civil. O autor refor¢ca que a concep¢do democratica, baseada
no respeito aos direitos individuais, independente de classe, etnia e orientagéo sexual,
estimula a participacdo popular na gestdo das politicas de Seguranca Publica. Em
relacdo ao papel garantista do delegado de policia, Brene (2018) acrescenta que o
principal dever da autoridade policial é proteger o Estado Democrético de Direito e
garantir os Direitos Fundamentais.

Tratando-se do conceito de Direitos Fundamentais, Silva (2021) adverte que
existe uma dificuldade na definicdo de sua conceituacao, justamente pela ampliagao

e as transformacdes historicas das relagcbes humanas. Diante disso, no presente
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exercicio analitico € necessario pontuar que a definicdo adotada € a terminologia de
Direitos Fundamentais compreendida pela expressdo de direitos do homem, numa
assercao melhor elaborada, dos Direitos Humanos. Direitos que estdo baseados num
conjunto de principios: o de liberdade, o de igualdade, o de dignidade etc.

No debate da importancia de efetivacdo dos Direitos Humanos, Ramos (2020)
enfatiza que uma sociedade pautada na defesa dos Direitos Humanos se constitui
numa sociedade inclusiva, em uma so palavra, numa sociedade democrética. Partindo
do entendimento de que a Seguranca Publica € um Direito Fundamental, direcionado
a protecdo e garantia dos Direitos Humanos, é que se avanca para a compreensao
da necessidade de Politicas Publicas formuladas a partir do sentido de seguranca
orientado sob os paradigmas da perspectiva e dos principios da politica de Seguranca
Humana.

Ballesteros (2014) argumenta que o conceito de Seguranca Humana se
relaciona diretamente com os principios dos Direitos Humanos. Sobre esta relacéo,

assevera:

A seguranc¢a humana significa proteger as liberdades humanas, que séo a
esséncia da vida, das ameacas agudas (critical) e persistentes (persuasive).
O ndcleo vital é constituido pelo conjunto dos direitos humanos e pelas
liberdades que desfrutam as pessoas. O que se considera vital varia segundo
individuos e sociedades. Por isso, o conceito de seguranca humana deve ser
dindmico e ndo se propbe uma lista detalhada do que constitui a seguranga
humana (BALLESTEROS, 2014, p. 33).

Nesta perspectiva, a PNSPDS em sua instituicdo traz entre seus principios a
orientacdo de que formulacdo das Politicas de Seguranca Publica devem ser
pautadas na “protecdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e
promocdo da cidadania e da dignidade da pessoa humana” no Art. 4° e Inc. Il
(BRASIL, 2018). Outra proposta € a de que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, com base em estudos, pesquisas e diagnosticos, respeitando as
diversidades — geogréficas, socioecondmicas, culturais, ambientais — tragam em seus
planos regionais, as caracteristicas particulares de cada regiéo.

A orientacdo da PNSPDS gera uma aproximacéo entre a no¢ao de Seguranca
Publica na escopo da politica nacional e o conceito de Seguranca Humana, descrita

por Ballesteros (2014), uma vez que abre possibilidades para que as metas de
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seguranca publica e defesa social regionais sejam estabelecidas a partir de dados e
de diagnésticos que levem em conta a conjuntura socioeconémica de cada Estado,
considerando e reconhecendo que cada unidade federativa é uma formacédo social
especifica e que, por isso, possui carateristicas regionais distintas. Desta forma, a
nocdo de Seguranca Publica adotada pela PNSPDS transmuta-se em um conceito
dindmico, constituido a partir da realidade socieconémica de cada regiao.

Em relacdo a criacdo de grupos de estudos e pesquisa, formados por
pesquisadores servidores do SUSP, a orientacdo das diretrizes gerais da PNSPDS é
a de que os planos de seguranca e defesa social dos Estados e do Distrito Federal

devem, conforme art. 24:

Xl - fomentar a criacdo de grupos de estudos formados por agentes publicos
dos érgaos integrantes do Susp, professores e pesquisadores, para producao
de conhecimento e reflexdo sobre o fendmeno da criminalidade, com apoio e
a coordenacao dos 6rgéos publicos de cada unidade da Federacdo (BRASIL,
2018, n.p.).

Ao trazer dentre seus principios o estimulo a “promogédo da produgédo do
conhecimento sobre seguranga Publica” constante no Art. 4° e Inc. Xl (BRASIL, 2018)
e a orientacdo das politicas a partir de resultados de estudos e diagndsticos, a
PNSPDS estimula a inovacdo no campo da formulacdo das politicas publicas.
Sobretudo, porque um dos grandes desafios na efetividade e eficacia das Politicas
Publicas é o distanciamento entre os formuladores e os operadores das politicas.
Deste modo, fomentar a producéo de estudos e pesquisas no interior dos érgéos do
SUSP, além de qualificar profissionais que atuam no sistema também pode promover
significativos avancos no campo da gestdo, formulacdo e operacionalizacdo das
politicas de seguranca.

Em seus objetivos, a PNSPDS inclui trés itens que reforcam o incentivo ao
desenvolvimento e a utilizagdo do conhecimento cientifico, constantes no Art. 6°, sdo

eles:

VI- estimular a producdo e a publicacdo de estudos e diagndsticos para a
formulacgéo e a avaliagdo de politicas publicas; [...]

Xl- estimular a padronizacao da formacéo, da capacitacao e da qualificacdo
dos profissionais de seguranca publica, respeitadas as especificidades e as
diversidades regionais, em consonancia com esta Politica, nos ambitos
federal, estadual, distrital e municipal; [...]
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XVI- fomentar estudos, pesquisas e publicacbes sobre a politica de
enfrentamento as drogas e de reducdo de danos relacionados aos seus
USUArios e aos grupos sociais com os quais convivem (BRASIL, 2018, n.p.).

A PNSPDS ainda prop6e que os o6rgdos integrantes do SUSP, em suas
instancias, nacional, regional e local, estabelecam metas de acompanhamento e
avaliacdo das politicas de seguranca publica e defesa social. Fundamentando a
premissa de que a producdo e a disseminacdo do conhecimento em seguranca
publica tém sido propostas como uma politica a ser seguida pelo SUSP e que
considera primordial a observancia das particularidades regionais.

Entre suas diretrizes, a PNSPDS define objetivos para as finalidades dos

planos regionais, das quais destaca-se as quatro primeiras, citadas no Art. 25:

I- planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as atividades de
educacéo gerencial, técnica e operacional, em coopera¢do com as unidades
da Federacao;

II- apoiar e promover educag¢do qualificada, continuada e integrada;

- identificar e propor novas metodologias e técnicas de educacao voltadas
ao aprimoramento de suas atividades;

IV- identificar e propor mecanismos de valorizagéo profissional (BRASIL,
2018, n.p.).

As finalidades acima reforcam o argumento de que a PNSPDS propde e
incentiva que os 6rgados do Sistema passem a adotar politicas de desenvolvimento
cientifico em suas praticas institucionais. Outro indicio deste incentivo € a atuagéo do
Ministério de Justica e Seguranca Publica (MJSP), que em maio de 2020, reformulou
o Decreto!® de sua estrutura regimental e instituiu a Diretoria de Ensino e Pesquisa
(DEP), vinculada a Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica (SEGEN),
do Ministério. As atividades que competem a DEP, conforme o Art. 28-C séo:

I- promover e fomentar acdes de ensino e capacitacdo em seguranca publica;
II- promover pesquisas tematicas, estudos comparados e diagndsticos
destinados a capacitacdo, ao desenvolvimento, ao aperfeicoamento e a
inovacao da area de seguranca publica;

IlI- fomentar estudos e pesquisas para a identificacdo, o desenvolvimento e o
aperfeicoamento das competéncias técnicas e comportamentais dos
profissionais de seguranca publica;

IV- identificar, documentar e disseminar pesquisas e experiéncias inovadoras
relacionadas com a seguranca publica;

V- produzir material técnico com vistas a padronizacao e a sistematizacdo de
procedimentos na seguranca publica;

VI- disponibilizar estudos e informac¢des para auxiliar na formulagédo, na

¥ Decreto n° 9.662, de 1 de janeiro de 2019, alterado pelo Decreto n° 10.379, de 28 de maio de 2020.
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implementacao, na execucao, no monitoramento e na avaliacao de politicas
de seguranca publica;

VII- desenvolver estudos e pesquisas para o aprimoramento da Doutrina
Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica, da Politica Nacional de
Inteligéncia de Seguranca Publica e da Rede de Centros Integrados de
Inteligéncia de Segurancga Publica (BRASIL, 2020, n.p.).

A articulacdo dos pesquisadores do SUSP tem sido um dos objetivos do MJSP,
gue em maio de 2021, criou um formulario eletrbnico para mapear os profissionais do
SUSP, ativos e inativos, que atuam como pesquisadores (mestres e doutores)
convidando-os para integrarem a Rede Nacional de Pesquisadores da Seguranca
Publica e Defesa Social. Por meio deste levantamento, o MJSP pretende constituir
uma rede de apoio as acdes de pesquisa promovidas pela Secretaria de Gestéo e
Ensino em Seguranca Publica - SEGEN (MJSP, 2021).

Em relacéo aos projetos custeados pelo Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP), existem dois eixos financiaveis: Eixo Valorizacdo dos Profissionais de
Seguranca Publica e o Eixo Enfrentamento a Criminalidade Violenta?®. Dentre as
acOes financiaveis estdo: atividades que promovam a realizacdo de pesquisas,
diagndsticos e estudos, com produtos direcionados ao planejamento, a gestao por
resultados e operacdes taticas.

Outro fator que reforca a importancia da producédo do conhecimento na area
das politicas de seguranca publica é o fato de que os estudos de aspectos sociais,
geograficos, politicos e econbmicos, particulares de cada regido, impactam
diretamente nas Politicas Publicas, uma vez que os resultados destes estudos séo
utilizados na criacdo dos critérios responsaveis pelo rateio dos recursos do FNSP.

Neste primeiro tépico, considerou-se a Politica Publica em seu aspecto
abstrato, em suas normativas direcionadoras para a formulacdo e implantacao das
praticas de planejamento e gestdo dos 6rgdo do SUSP. No tépico a seguir, as
diretrizes de incentivo ao desenvolvimento do conhecimento tedrico-cientifico,
produzido por profissionais do SUSP, passam a ser analisadas a partir de um exemplo
material da implantacédo desta politica, operacionalizada pela Policia Civil do Estado
do Para por meio do Programa de Estudos e Pesquisas em Seguranca Publica,

Defesa Social e Direitos Humanos (PPSDH).

20 Eixos regulamentados, respectivamente, pelas Portarias n® 629 e 630, ambas datadas em 27 de
novembro de 2020.
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3 O PPSDH: UMA NOVA PERSPECTIVA NA PRODUCAO DO CONHECIMENTO
NO AMBITO DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DO PARA

O Programa de Estudos e Pesquisas em Seguranca Publica, Defesa Social e
Direitos Humanos (PPSDH), da Academia de Policia Civil do Estado do Par4, surgiu
da compreensao de que o enfrentamento aos desafios institucionais no campo das
politicas de Seguranca Publica e da Defesa Social implica a producdo do
conhecimento sobre temas transversais, tais como: a realidade étnica, social,
histérica, geogréfica, cultural, politica e econdbmica, as quais geram conflitos
socioterritoriais a partir da questdo mineral, da questdo agraria e de casos de
violacdes de Direitos Humanos particulares dos territérios amazodnicos??.

Em agosto de 2020, a ACADEPOL/PCPA realizou seu cadastro na Plataforma
de Cadastro de Instituicbes (CADI), do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Em maio de 2021, com o credenciamento do Grupo
de Estudos e Pesquisa sobre Desenvolvimento, Sociedade e Seguranca Publica na
Amazonia, 0o GEPAM?2, a ACADEPOL/PCPA passou a integrar o Diret6rio de Grupos
de Grupos de Pesquisa do Brasil (DGP).

Ainda no ambito de formalizacdo da pesquisa cientifica, a PCPA também
possui cadastro na Fundacdo Amazbnia de Amparo a Estudos e Pesquisas -
FAPESPA, o que possibilita aos servidores da Policia Civil do Para cadastrarem-se
na plataforma da fundagéo, como pesquisadores, bem como, submeter projetos em
chamadas publicas e editais de fomento.

Em julho de 2021, o Conselho Superior de Policia Civil do Estado do Para
(CONSUP), por meio da Resolucdo n° 003/201 — CONSUP/PCPA, aprovou a
alteracdo do Regimento Interno da ACADEPOL/PCPA, criando na estrutura
organizacional e regulamentar institucional o Programa de Estudos e Pesquisa em
Seguranca Publica, Defesa Social e Direitos Humanos (PPSDH). Além das diretrizes
da PNSPDS, a proposta de implementacédo do programa orientou-se em normativas
federais que estabelecem solucdes garantidoras de Direitos Humanos e medidas

preventivas em situacdes de conflitos fundiarios?3; e, Diretrizes Nacionais de

21 Cabe destacar que o Estado do Para representa 26% do territério da Amazoénia Legal.

22 Criado pela Portaria n° 18/2020-ACADEPOL, Publicada no Diério Oficial do Estado do Para n° 34.326,
p. 75-76, em 27 de agosto de 2020.

2 Resolugdo n° 10, de 17 de outubro de 2018.
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promocéo e defesa dos Direitos Humanos dos profissionais de Segurancga Publica?*.

Com a alteracdo regimental, dentre as funcbées da ACADEPOL/PCPA

constante na Resolugao n°® 003/2021, em seu Art. 2° e Inc. XIV, inseriu-se a seguinte:

[...] promover o desenvolvimento de Estudos, Pesquisas, Extensao e
Inovacdo, em dindmica de redes internas e externas de aprendizagem e de
formagéo continua, desenvolvendo conhecimento técnico cientifico na busca
por estratégias de gestdo, de novas politicas e de planos operacionais de
enfrentamento a criminalidade e de superacdo dos desafios institucionais e
sociais através do seu Programa de Estudos e Pesquisas em Seguranga
Publica, Defesa Social e Direitos Humanos (PPSDH) (CONSUP/PCPA,
2021).

Vinculado a Divisdo de Pesquisa e Programacao (DPP), o Programa de

Estudos e Pesquisas em Seguranca Publica, Defesa Social e Direitos Humanos
(PPSDH), da ACADEPOL/PCPA, tem por finalidade:

O Programa de Estudos e Pesquisas em Seguranca Publica, Defesa Social
e Direitos Humanos tem por principio atuar em rede multidisciplinar,
interdisciplinar e transdisciplinar com outras entidades policiais e Orgdos do
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), Universidades, assim como
Nucleos, Grupos, Programas de Po6s-Graduacdo e outros Programas de
Estudo e Pesquisa, a fim de promover a efetiva articulagdo entre as distintas
areas do conhecimento, para a formac¢do e qualificagdo continuada dos
servidores de segurancga, bem como, fomentar a producdo e disseminacéo
do conhecimento relevante a Seguranca Publica, Defesa Social e Direitos
Humanos.

A andlise do PPSDH requer que destaquemos o conteudo da Agenda 2030 -

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecida no ambito da

Organizacao das Nacdes Unidas (ONU); e sua influéncia na instituicdo da Politica

Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social. Os 17 ODS e suas 169 metas

objetivas que, caso cumpridas, sdo apontados como significativo avanco dos Direitos

Humanos, foram determinantes na formulacdo do Plano Nacional de Seguranca

Publica e Defesa Social (PNSP). Neste sentido, o PNSP surge como resposta do

Estado brasileiro ao cumprimento dos ODS. Segue o trecho:

No &mbito dos ODS 16, como se sabe, o Estado brasileiro tem como missédo
implementar, em nivel nacional, acdes para promocado da paz, da igualdade
de acesso a justica, da efetivagdo do Estado de Direito e da garantia da boa
governanca das instituicbes democréticas. Além disto, os ODS 3, 5, 10 e 17

2 Portaria Interministerial SEDH/MJ n° 02, de 15 de dezembro de 2010.
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tratam, de forma integrada, das acfes relacionadas com a prevencédo e
superacao da violéncia e do crime: da reintegracédo social, do acolhimento,
do fortalecimento das vitimas e garantia de seus acesso a justi¢a; e, ainda,
do pressuposto da atuacdo coordenada entre os diversos setores para a
efetiva implementacéo de propostas como as constantes do PNSP (BRASIL,
2018, p. 13).

Os ODS séo proposic¢des de formulagéo e implementacao de Politicas Publicas
gue promovam a igualdade de acesso a justica e de protecdo e respeito a dignidade
humana. Neste direcionamento, os ODS sdo apresentados sob a perspectiva de
concretizacao do Desenvolvimento Sustentéavel, o qual somente podera ser alcangado
por uma sociedade justa, inclusiva e livre do medo e da violéncia. Deste modo, uma
das areas consideradas fundamentais para a efetivacdo da Agenda 2030, € a area de
Seguranca Publica e Defesa Social, como garantia e protecédo dos Direitos Humanos,
bem como do acesso a justica.

Observando os objetivos da Agenda 2030, o Plano Plurianual do Estado do
Para (PPA 2020-2023) traz em sua estrutura programas e a¢des em cumprimento dos
ODS. Em destaque, os programas: Cidadania, Justica e Direitos Humanos;
Governanca Publica; Manutencéo da Gestéo; e, Seguranca Publica, os quais a PCPA
integra. E a partir do eixo tematico destes programas que, numa concepgio de
planejamento e gestao estratégica institucional direcionado a producéo de indicadores
e diagndsticos, € que o PPSDH revela-se como uma iniciativa inovadora no campo de

formulacéo de politicas publicas de Seguranca e Defesa Social.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A proposicdo defendida em nossa andlise é a de que o desenvolvimento
cientifico tem sido uma politica adotada pelo Ministério de Justica e Seguranca Publica
(MJSP). Um exemplo disto é a realizacdo do presente seminario de pesquisadores e
editores, no ambito do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP). Nesta
perspectiva, ao criar o Programa de Estudos e Pesquisas em Segurancga Publica,
Defesa Social e Direitos Humanos (PPSDH), a Policia Civil do Estado do Para (PCPA)
inova e traz novas possibilidades de construcao institucional sobretudo no campo da
gestdo administrativa e do conhecimento.

No caso analisado, a nocdo de Politica Publica foi entendida como agbes

emprendidas pelo Estado para estabelecer condicdes de construgdo social com
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dignidade humana (DIAS; MATOS, 2012). Do mesmo modo, o termo inovacao foi
compreendido como mudancas tecnoldgicas (processos, servi¢os, capacitacdo) que
visam propiciar melhorias estratégicas no servico publico prestado a sociedade
(FREIRE; FURLAN; SILVEIRA, 2018).

Nesta perspectiva, o incentivo a valorizacdo dos profissionais de seguranca
publica, a partir de novas praticas de ensino, do desenvolvimento de pesquisas e de
projetos de extensdo, promove transformacdes na estrutura institucional dos érgaos
operacionais do SUSP, principalmente porque a PNSPDS estabelece uma nova
metodologia de formulacdo de politicas publicas, ao encurtar a distancia entre a
producdo do conhecimento e os profissionais da area de Seguranca Publica.

Assim, a iniciativa do MJSP, com a criacdo da Diretoria de Ensino e Pesquisa
(DEP), inova os procedimentos, as préticas, 0s processos e a capacitacdo
fortalecendo a gestdo e o planejamento estratégico no ambito dos 6rgados do SUSP.

O desenvolvimento de estudos e pesquisas, ainda, abre possibilidades do
encontro entre os 6rgdos do SUSP e as universidades, por meio de projetos em
cooperacdo com programas de pos-graduacdo, seja para a criacdo de turmas
especiais de especializacdo, mestrado e/ou doutorado, direcionas aos profissionais
do sistema, seja para a execucao de projetos de pesquisas. Este estreitamento de
relacbes cria integracdo e articulacdo para a execucdo de politicas publicas,
principalmente nas tematicas e questdes relativas a promocgao dos Direitos Humanos.

Para a PCPA, a criacdo do PPSDH reforca o entendimento de que as politicas
de Seguranca Publica devem ser formuladas a partir da definicdo de Seguranca
Publica como um Direito Fundamental, na protecao e garantia dos Direitos Humanos,
dentro dos valores conceituais da concepc¢ao de Seguranca Humana. No entanto, 0s
desdobramentos do PPSDH somente podem ser analizados a partir de possiveis
perspectivas, uma vez que o sucesso de sua implementacdo e execucdo dependem
do engajamento dos servidores da PCPA, sobretudo dos diretores e gestores da
instituicao.

O PPSDH pode desencadear projetos intersetoriais, articulando diferentes
diretoriais, possibilitando a criagcdo de politicas institucionais organicamente
construidas. Além de tornar exequivel um plano estratégico e de gestdo por

resultados, autosustentavel. Internamente a instituicdo podera construir diagnosticos
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e indicadores (os quais séo a base orientadora das politicas publicas), incluir novos
programas e acdes no Plano Plurianual do Estado do Para (PPA), bem como, podera
avaliar suas politicas, integrando em sua estrutura interna o ciclo da gestao publica
de uma forma mais precisa e direcionada.

Em sintese, a criacdo do PPSDH traz inovagéo para o ambito institucional da
Policia Civil do Parad (PCPA) ndo apenas referente ao eixo de valorizacado de seus
profissionais, mas também para a possibilidade de novas praticas de planejamento e
de gestdo estratégicas. Assim, ndo se trata exclusivamente de uma iniciativa de
aperfeicoamento na formacédo e qualificacdo de servidores. O PPSDH é um espaco
gue se abre para a construcdo de uma nova concepcdo de policia, das praticas
policiais e de formulacéo de politicas de Seguranca Publica e Defesa Social. Uma
tendéncia que tem se concretizado a partir das iniciativas, normativas e incentivos do

Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP).
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NIVEL DE ATIVIDADE FiSICA DO BOMBEIRO MILITAR EM TEMPO DE
PANDEMIA DA COVID-19

PHYSICAL ACTIVITY LEVEL OF THE FIREFIGHTER DURING THE COVID-19
PANDEMIC

Leonardo Minozzo Ferreira
Cintia L. N. Rodacki
Luis G. Pimenta
Oliveira O. Junior
Anderson C. Paulo

RESUMO

No Corpo de Bombeiros, atividade fisica € essencial, ja que o trabalho torna o
individuo mais propenso a lesfes e possiveis doencas. No ano de 2020 a pandemia
do coronavirus se instalou no mundo inteiro, dificultando a pratica da atividade fisica
de forma geral, o que pode desencadear menores niveis de aptidao fisica, uma vez
que, houve isolamento social e fechamento de diversos locais usados para a pratica
de atividades fisicas. Diante disso, 0 objetivo deste trabalho foi avaliar a percepc¢éao
dos bombeiros militares da regido sudoeste do Parana, pertencentes ao 2°
Subgrupamento de Bombeiros Independente (2° SGBI), sobre o seu nivel de atividade
fisica. Para tanto, foi aplicado o questionario internacional de nivel de atividade fisica
(IPAQ), adaptado para o momento anterior e durante a pandemia da COVID-19. A
amostra foi composta por 51 bombeiros, que corresponde a 57,30% do efetivo total.
Sendo a andlise dos dados realizada através do teste T pareado, com nivel de
significancia de p<0,05. Os resultados do estudo mostraram redugao na atividade
fisica no trabalho, no meio de transporte, e no horéario de lazer (p<0,05). Com isso
conclui-se que a pandemia teve influéncia direta na reducédo do nivel de atividade
fisica dos bombeiros militares.

Palavras-chave: bombeiros; atividade fisica; covid-19; IPAQ; extensao universitaria.

ABSTRACT

Within the Fire Department, physical activity is essential, as the exhausting and
stressful work makes the individual more prone to injuries and possible illnesses
resulting from the activity. In 2020, the coronavirus pandemic was installed worldwide,
making it difficult to practice physical activity in general, which may incur lower levels
of physical fitness, since there was social isolation and closure of several places that
were used for the practice of physical activities. Therefore, the aims of this research
were realized to evaluate the perception of firefighters in the southwest region of
Parand, belonging to the 2° Subgroup of Independent Firefighters, about their level of
physical activity. For this purpose, the International Physical Activity Level
Questionnaire (IPAQ) was applied, adapted for the moment before and during the
COVID-19 pandemic. The sample consisted of 51 firefighters, corresponding to
57.30% of the total number. The data analysis being performed using the paired T test,
with a significance level of p<0.05. The results of the study showed reduction in
physical activity at work, means of transport and leisure time (p<0.05). Thus, it is
concluded that the pandemic had a direct effect on the reduction in the level of physical
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activity of firefighters.
Keywords: firefighters; physical activity; covid-19; IPAQ; community-institutional.

1 INTRODUCAO

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) (2020), atividade fisica pode
ser definida como qualquer movimento corporal produzido pelos musculos, que
desencadeardo um gasto energético. Isto ocorre durante todo o dia, seja nas
atividades domésticas, exercicios, lazer ou trabalho. E uma forma de promover um
corpo mais saudavel, protegendo-o de doencgas e evitando complicacbes futuras
(OMS, 2020).

Entretanto, a falta de atividade fisica tem gerado um aumento significativo do
estilo de vida sedentario, com muitas consequéncias para a saude e o bem-estar dos
individuos (MALAFAIA; BUGLIA, 2019).

O sedentarismo ocorre quando a pessoa néo pratica qualquer tipo de atividade
fisica com determinada regularidade, além de permanecer por longos periodos em
uma mesma posicdo, comumente sentado. Isto impacta em nao ter disposicdo para
realizar atividades comuns da rotina diaria, influenciando diretamente em condicdes
de saude e bem-estar (GUALANO; TINUCCI, 2011; PEIXOTO et al., 2018).

Devido as atividades em que atuam, como o combate a incéndios, envolvem
condicBes intensas tanto fisicas quanto emocionais, o que leva a uma sobrecarga do
sistema cardiovascular e respiratério, necessitando de pessoas mais preparadas
fisicamente para ndo sofrer com sequelas em uma situacao posterior ou até mesmo
chegar a um estado de saude critico (SOTERIADES et al., 2011; YANG et al. 2013).
Sendo valido salientar que, desde o inicio da carreira ha um treinamento fisico que
tem como objetivo conduzir os profissionais a um nivel de entendimento e
conscientizacdo da saude individual, da construcdo e manutencdo do
condicionamento fisico e o impacto do mesmo. Elevando também a qualidade de vida
destas pessoas, diminuindo o stress e outros problemas que poderiam ser gerados
pela falta de atividade fisica (SOBRINHO, 2014; MAIA, 2017). Diante disto,
compreende-se que a saude e o bem-estar fisico sdo pontos fundamentais para uma
carreira no Corpo de Bombeiros.

No fim do ano de 2019, foi identificado na China, mais precisamente na cidade

de Wuhan, uma doenca causada por um virus, segundo a Organizacdo Pan-
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Americana da Saude (2020) em sua folha informativa, sendo denominada COVID-19.
Teve rapida disseminacdo pelo mundo, e atingiu o Brasil, no primeiro trimestre de
2020. Diversas restrices foram impostas para a populacado em geral, visando conter
o virus. Dentre estas restricdes, 0s servicos ndo essenciais (incluindo academias e
lugares para a pratica de atividade fisica em geral) foram nitidamente afetados, além
disso, o isolamento social contribuiu para que houvesse uma reducéo das atividades
fisicas pela grande maioria da populacéo (LIMA JUNIOR, 2020).

Diante disso, o objetivo deste trabalho foi avaliar a percep¢do dos bombeiros
militares da regido sudoeste do Parana, pertencentes ao 2° Subgrupamento de
Bombeiros Independente (2°SGBI), sobre o seu nivel de atividade fisica. Nossa
hip6tese que tenha ocorrido uma reducéo significante do nivel de atividade fisica nos

bombeiros militares.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 Funcdes e demandas fisicas dos bombeiros

Os bombeiros militares tém sua capacidade de trabalho ligada ao estado fisico
e mental, e isto interfere diretamente na forma com que as atividades sao
desempenhadas e o sucesso delas. Exige-se conhecimentos técnicos e profissionais,
no que tange a primeiros socorros e salvamentos, mas também de aptidao fisica, para
conseguir operar o equipamento, adentrar em imoéveis em chamas e realizar
salvamentos (BOLDORI, 2005; SILVEIRA, 2018). Sendo assim, € importante que os
mesmos mantenham um ritmo e constancia na pratica de atividades fisicas, o que
possibilita que o corpo esteja preparado para realizar tais atividades.

Conforme os individuos se estabelecem na cultura do corpo de bombeiros,
comportamentos ndo saudaveis, como a falta de atividade fisica, habitos de sono
inadequados, escalas de servico extenuantes, dieta ndo saudavel, entre outros,
podem surgir e deixar os bombeiros fisicamente despreparados para o trabalho
(LOVEJOY; GILLESPIE; CHRISTIANSON, 2015).

Apesar de conhecedores destas questbfes, 0s bombeiros apresentam
semelhancas a populacdo em geral, a falta de automotivacdo e ambivaléncia podem
ser altamente influenciadas por grupos sociais, por exemplo, a cultura do corpo de

bombeiros, e séo frequentemente relatados como impedimentos ao exercicio entre os
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bombeiros (MELTON et al., 2019). As relagbes interpessoais podem, no entanto,
também ter uma influéncia positiva na aptiddo do bombeiro. Competicdo e
camaradagem parecem ser motivadores particularmente fortes nesta profissdo. E
possivel gue o inicio de sessdes de exercicios em grupo possa melhorar a aderéncia
ao exercicio, a coesao dos turnos e criar um senso de responsabilidade (MELTON et
al., 2019).

2.2 Pandemia do COVID-19 e alteracdes de rotinas

A humanidade convive com diversos tipos de doencas desde o comeco dos
tempos, porém as infecciosas sdo desafios para a saude publica em abrangéncia
mundial. No final de 2019, houve um comunicado da China a OMS (Organizacgéo
Mundial de Saude), sobre um novo virus, que seria um possivel surto de uma doenca
(COVID-19). Em janeiro de 2020 comecaram a aparecer novos casos do coronavirus
fora da regido onde havia sido relatado inicialmente. E, a partir desde momento, a
OMS declarou emergéncia de saude em nivel mundial. No Brasil, o primeiro caso
registrado foi em S&o Paulo, no fim de fevereiro de 2020 (CRODA; GARCIA, 2020).

Logo que o virus chegou no Brasil, foram realizadas diversas medidas
sanitarias para que houvesse um controle na dissemina¢cdo do mesmo, como, por
exemplo, restricbes de acesso de certos locais e fechamento de outros que pudessem
causar aglomeracdo de publico. Estas medidas foram feitas pelas autoridades
sanitarias, tanto de governo federal, como estadual e municipal, de acordo com cada
realidade. Mesmo que cada local pudesse ter algumas restricées especificas, a que
foi comum em todas, foi a do isolamento social (BEZERRA, 2020).

Sendo assim, na parte de atividade fisica, o bombeiro como a populacdo em
geral, também pode ter sido afetado devido as restricdes e o isolamento social. I1sso
pode ter contribuido como um fator importante para a inatividade fisica da populagéo
em geral (BEZERRA, 2020). De fato, no Corpo de Bombeiros do Parana, houve
alteracdes na rotina no inicio da pandemia, como por exemplo nas instrucdes praticas
presenciais, as quais foram suspensas, sendo uma das medidas que pode ter
proporcionado um impacto na rotina.

Além disso, a reducéo da atividade fisica devido ao distanciamento social e as

restricbes impostas pelos municipios, com os diversos fechamentos, afetou
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negativamente a saude e o desempenho no trabalho de profissionais que necessitam
de boas condicdes fisicas para realizar suas tarefas, como € o caso dos bombeiros
(BHOJANI et al., 2018; LIMA et al.,, 2020). Portanto essas alteragbes podem ter
influenciado o nivel de atividade fisica, podendo inclusive, vir a prejudicar aspectos
relacionados a saude. Alguns profissionais, como € o caso dos bombeiros, néao
convivem em sua rotina com o isolamento social pois prestam servicos basicos a
populacdo e que ndo podem parar; estando dessa forma, na linha de frente na luta
contra a COVID-19 e expostos a doengca (BURDORF; RUGULIES, 2020).

3 MATERIAIS E METODOS
O presente trabalho trata-se de uma pesquisa descritiva, que fez parte das

acOes de ensino, pesquisa e extensdo do Programa de Extensdo do TFESP junto a
Policia Militar do Paran& e contou com as devidas autorizacées do Comando Local,
publicado em boletim interno. Para isso, foi aplicado o questionério internacional de
nivel de atividade fisica (IPAQ), desenvolvido e validado por Pardini et al. (2001). O
questionario foi adaptado para 0 momento anterior e durante a pandemia.

O questionario serviu como base para determinar se o nivel de atividade fisica
dos bombeiros sofreu alteragdes significativas com a pandemia. Sendo disponibilizado
para todo efetivo do Corpo de Bombeiros da regido sudoeste do Parana, que fazem
parte do 2°SGBI, e respondidos de forma voluntaria e anénima. Foi utilizado o “Google
Forms” para o preenchimento do questionario, e o e-mail institucional para encaminhar
o link do questionario para os bombeiros. Ndo houveram critérios de exclusao. Além
disso, o link do questionario foi encaminhado para os militares da ativa, atuando em
atividade operacional ou administrativa .

As respostas do IPAQ foram avaliadas e demonstradas a partir de tabelas,
contendo média, desvio padrédo e diferenca percentual, onde foram comparados 0s
periodos, anterior e durante a pandemia. Para analise dos dados, foi utilizado o teste

T pareado, com nivel de significancia adotado de p<0,05.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
Para este estudo a amostra foi composta por 51 participantes, o que indica uma
porcentagem de 57,30% de participacao do efetivo total (89 bombeiros). Sendo que

do total das respostas, Pato Branco obteve 47,10%, Palmas 29,40% e Coronel Vivida
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23,50%. Dentre estes, 92,80% composta por homens e 7,80% por mulheres. No
momento da pesquisa, 72,50% faziam parte do efetivo operacional e 27,50% do
efetivo administrativo. As respostas do IPAQ estdo apresentadas nas Tabelas 1, 2, 3
e 4 e foram agrupadas em 4 dominios de pratica de atividade fisica: I) - trabalho, II)

transporte / deslocamento, Ill) atividades em casa e V) recreacao e lazer.

Tabela 1 - Respostas do IPAQ: Pratica de atividade fisica no trabalho.

Anterior a Durante a Diferenca
pandemia Pandemia percentual

Quantos dias vocé faz atividades
fisicas de intensidade forte 1,76 £ 1,42 1,51 +1,36* -14,44%
(dias/semana)

Quanto tempo de atividade fisica de
intensidade forte vocé faz por dia (min)
Quantos dias vocé faz atividades
fisicas de intensidade média 2,59+1,63 2,18 +1,53* -15,91%
(dias/semana)

Quanto tempo de atividade fisica de

43,16 + 36,17 31,92 + 27,22* -26,03%

intensidade média vocé faz por dia 53,25 + 41,89 45,90 + 42,67* -13,81%
(min)

Quantos dias vocé caminha, no

trabalho 2,53+ 2,20 2,29 +2,18* -9,30%

(dias/semana)

Quanto tempo vocé caminha por dia

como parte de seu trabalho (min)
*p<0,05
Fonte: elaborado pelos autores (2021).
IPAQ - Questionario internacional de atividade fisica (International Physical Activity Questionnaire).

62,49 + 66,12 49,78 + 50,95* -20,33%

Houve reducdo estatisticamente significativa em todas as respostas deste
dominio 1 (Tabela 1), que se refere a préatica de atividade fisica no trabalho, no qual
obteve diferenca percentual de até 26,01%. Devido a pandemia, o Corpo de
Bombeiros sofreu algumas alteragbes em sua rotina diaria, 0 que poderia explicar
estes dados, como a de interrupcao das instru¢des praticas presenciais, por exemplo.

Estes dados corroboram com o estudo de Brugnerotto (2020), que cita que
anterior a pandemia 22 bombeiros realizavam exercicios fisicos por pelo menos 3
dias na semana, e que durante a pandemia houve a reducéo para 12 bombeiros. E
outro dado importante do estudo € que, anterior a pandemia apenas 1 bombeiro né&o
realizava nenhum exercicio fisico durante a semana, e durante a pandemia esse
namero aumentou para 5. Os dias de pratica de atividade fisica também foram
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diminuidos, o que relata o estudo. O estudo indicou ainda que, a pandemia interferiu
para os treinamentos de mais de 50% das respostas. Podendo afirmar, que a

pandemia foi um fator importante na redugéo da prética de exercicios fisicos.

Tabela 2 - Respostas do IPAQ — Prética de atividade fisica como meio de transporte.

Anterior a Durante a Diferenca
pandemia Pandemia percentual
t i e iciclet
Quantos dias vocé anda de bicicleta 0,29+ 0,73 0.24 + 0,68 120,00%

(dias/semana)
Quanto tempo vocé pedala por dia (min) 3,92 +11,33 2,35+ 7,64 -40,00%
Quantos dias vocé caminha

Cins/somans) 271+238 2,31 + 2,26* -14,49%
?n:(::;] to tempo voce caminha por dia 31,08+ 45,68 | 27,67+ 42,08* -13,49%
*p<0,05

Fonte: elaborado pelos autores (2021).
IPAQ - Questionario internacional de atividade fisica (International Physical Activity Questionnaire).

Neste dominio Il, pode se destacar as perguntas “Quantos dias vocé
CAMINHA” e “Quanto tempo vocé caminha POR DIA”, das quais se obteve diferenca
estatisticamente significativa e uma reducdo percentual de 14,49% e 13,49% em
relacdo a estas perguntas. Isso pode ser justificado uma vez que a forma com que
a sociedade vive hoje contribui totalmente para o estilo de vida sem a pratica de
atividades fisicas e, até mesmo uma diminuicdo de um simples caminhar para se
deslocar.

Costumes como utilizar veiculos em todas as situacdes, eliminando a
caminhada rotineira, dentre outras diversas situacdes que compde o padrao de vida
moderno da sociedade, podem ser observados (RODRIGUES, 2018). E isso pdde
ser notado principalmente em tempos de pandemia, onde varias restricdes de locais
para praticas de atividades fisicas foram impostas. Além disso, varias praticas que
eram feitas antes no trabalho, principalmente do administrativo, puderam ser
deslocadas para o home office.

Este teletrabalho, que antes da pandemia era uma pratica diferente para
algumas empresas, acabou se tornando obrigatério, afetando a grande maioria dos
trabalhadores em todo mundo (LOSEKANN, 2020). O que contribuiu também para

qgue o pessoal ndo precisasse se deslocar até a unidade.
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Vale destacar nesse quesito que apenas 13,70% da amostra se deslocava para
o trabalho de bicicleta durante a pandemia. Este fato pode ter a justifica para nao
encontrar efeito significante estatisticamente. De fato, o desvio padrao foi maior que a
média (Tabela 2). Portanto seria interessante verificar entre mais bombeiros que se

deslocavam para o trabalho de bicicleta antes da pandemia.

Tabela 3 - Respostas do IPAQ - Prética de atividade fisica em casa: trabalho, tarefas domésticas e
cuidar da familia.

Anterior a Durante a Diferenca
pandemia Pandemia percentual

Quantos dias vocé faz atividades fisicas
de intensidade forte, no jardim ou 1,84 + 1,67 1,88+ 1,87 2,13%
quintal(dias/semana)

Quanto tempo de atividade fisica de
intensidade forte vocé faz por dia no 38,41 + 43,33 37,82 £ 47,30 -1,53%
quintal ou jardim(min)

Quantos dias vocé faz atividades fisicas
de intensidade média, no jardim ou 2,71 +1,83 2,61+1,82 -3,62%
quintal? (dias/semana)

Quanto tempo de atividade fisica de
intensidade média vocé faz por dia no 46,86 + 46,74 45,69 + 46,99 -2,51%
jardim ou no quintal(min)

Quantos dias vocé faz atividades de
intensidade média, dentro da sua casa 3,14+ 1,96 3,22 + 2,08 2,50%
(dias/semana)

Quanto tempo por dia vocé faz atividades
de intensidade média dentro da sua casa? 43,04 + 40,37 47,35+ 55,03 10,02%
(min)

Fonte: elaborado pelos autores (2021).
IPAQ - Questionario internacional de atividade fisica (International Physical Activity Questionnaire).

Neste dominio Il (Tabela 3), ndo foi evidenciado diferenca estatistica. A
amostra foi composta por 92,80% de homens, o que pode ser uma hipétese de néao
ter tido diferenca. Pois, como Araujo (2020) destaca em seu estudo, a grande carga
em tempo de pandemia acabou sendo maior para as mulheres, que ainda nos dias
atuais, acabam tendo uma divisdo desigual do trabalho doméstico e com a familia.

A autora relata ainda que, apesar dos pontos citados no estudo, este momento
atual pode favorecer a necessidade de maiores debates relacionados a
responsabilidade do trabalho domeéstico e a posicdo da mulher no mercado de

trabalho. E completa ainda, que a sociedade deve se conscientizar que isto € uma
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Tabela 4 - Respostas do IPAQ — Pratica de atividade fisica de recreacéo, esporte e de lazer.

Anterior a Durante a Diferenca
pandemia Pandemia percentual
Quantos dias vocé faz atividades fisicas
de intensidade forte, no seu tempo livre? 229+1.84 1,94 +1,76* -15,38%
(dias/semana)
— i
Quanto tempo de atividade fisica de 34.61+29,20 | 31,27+ 28,98 -9,63%
intensidade forte vocé faz por dia (min)
Quantos dias vocé faz atividades fisicas
de intensidade média, no seu tempo 2,24+ 1,75 1,92+ 1,65 -14,04%
livre? (dias/semana)
— s
Quanio tempo de atividade fisicade |~ 55, 2369 | 25,69+23,00 -11,49%
intensidade média vocé faz por dia? (min)
- ~ h

Quantosf dias vocé caminha, no seu tempo 204 +183 180+ 1.84 11.54%
livre? (dias/semana)
Quanto tempo de caminhada vocé faz por

. . 25,41 + 35,19 24,24 + 35,62 -4,63%
dia? (min)

*p<0,05
Fonte: elaborado pelos autores (2021).
IPAQ - Questionario internacional de atividade fisica (International Physical Activity Questionnaire).

A primeira pergunta, do dominio IV, apresentou diferenca estatistica
significativa e uma reducéo percentual de 15,38%. Podendo corroborar com este
dado, Leitdo et al. (2021) realizou um estudo com universitarios, a fim de avaliar a
pratica de exercicios fisicos no periodo pré e durante pandemia.

O resultado de sua pesquisa mostrou que 85% dos entrevistados deixaram de
praticar exercicios fisicos durante a pandemia. Sendo que a grande maioria ainda ndo
havia voltado as préticas das atividades até o momento da pesquisa. E que como
justificativa, as respostas mais frequentemente relatadas, envolveram o desanimo e
medo de contrair a COVID-19.

Apesar deste estudo ter sido realizado com uma populacdo diferente da
realizada por este estudo, este resultado pode ser relevante, pois mostra como a
pandemia afetou a populacdo em geral, sendo que os bombeiros néo séo diferentes

neste aspecto, fora do ambiente de trabalho, no momento de lazer.
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Leitdo et al. (2021) evidenciou ainda que, houve reducdo na pratica de
exercicios em todos os aspectos. Desde intensidade, tempo de realizacédo, quantidade
de vezes que foram feitas as praticas na semana e até mesmo de uma interrupcao
total dos exercicios.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos resultados apresentados, pode-se afirmar que a pandemia da
COVID-19 influenciou diretamente nas praticas de atividades fisicas do bombeiro. As
respostas do IPAQ, dividido em dominios, demonstraram diferenca significativa nos
dominios I, Il e IV, apenas no dominio Ill de “atividades em casa”, ndo foi possivel
obter diferenca estatistica significativa, podendo ser explicado como hipétese da
maioria dos participantes ser composta por homens.

Estes dados coletados permitem diversas associacgdes futuras, e pesquisas que
possam ser elaboradas usando esta como parametro. Importante destacar que podem
existir motivos alheios as alteracdes de atividade fisica, e que ndo sdo exclusivamente

por causa da pandemia.
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MONITORAMENTO DA SINDROME POS-COVID-19: VALORIZACAO
PROFISSIONAL E CUIDADO COM O POLICIAL MILITAR DO TOCANTINS

MONITORING OF POST-COVID-19 SYNDROME: PROFESSIONAL VALUETION
AND CARE WITH THE TOCANTINS MILITARY POLICEMAN

Leticia de Sousa Moreira

RESUMO

A Sindrome P6s-COVID-19 vem sendo assim homeada para classificar o conjunto de
sintomas fisicos e psiquicos, prevalentes em pessoas que testaram positivo para
COVID-19. Tem sido alvo de muitos estudos ndo somente em unidades de saude,
mas nas organizacdes como um todo, com o intuito de verificar, analisar e ajustar
tratamento adequado para esses pacientes que ficaram com sequelas apés a doenca,
buscando reabilitacdo e retomada da qualidade de vida. Baseado em alguns artigos
cientificos sobre o tema, que revelam alta prevaléncia de transtornos psicoldgicos
como ansiedade, depressdo e estresse poés-traumatico, em pessoas que tiveram
COVID-19, este trabalho buscou apresentar o Programa de Monitoramento do
COVID-19, em andamento na Policia Militar do Tocantins, cujo objetivo é fazer
acompanhamento dos policiais militares que testaram positivo, promovendo
valorizacao profissional através do cuidado com sua saude.

Palavras-chave: sindrome  Pdés-Covid; monitoramento;  valorizacéo
profissional; Policia Militar do Tocantins.

ABSTRACT

The Post-COVID-19 Syndrome has been named to classify the set of physical and
psychological symptoms, prevalent in people who tested positive for COVID-19. It has
been the target of many studies not only in health units, but in organizations, with the
aim of verifying, analyzing and adjusting the appropriate treatment for these patients
who were left with sequelae after the disease, seeking rehabilitation and resumption
of quality of life. Based on some scientific articles on the subject, which reveal a high
prevalence of psychological disorders such as anxiety, depression, and post-traumatic
stress, in people who had COVID-19, this work sought to present the COVID-19
Monitoring Program, in progress at Tocantins Military Police, whose objective is to
monitor military police officers who tested positive, promoting professional valuetion
through care for their health.

Keywords: post-COVID-19 syndrome; monitoring; professional valuetion; Military
Police of Tocantins.

1 INTRODUCAO
A pandemia causada pela COVID-19 trouxe um grande impacto na vida e na
saude da populacdo mundial. Com mudancgas bruscas de comportamento com a

finalidade de conter a disseminacédo do virus, as pessoas tiveram que enfrentar o

150

D& ¢




A AREA D RA A PUB A

-4

P-4

06
-9

-4

J
>
-
>
-,
it

)OO ¢
> @ €

)OO ¢
> & ¢

desconhecido silencioso sem nenhum preparo emocional e com praticas até entao
inconcebiveis, como o isolamento social. Tudo iSsO gerou estresse, inseguranca,
medo, ansiedade, etc.

Se no primeiro momento, as pessoas tiveram que aprender a lidar com o virus
fora e distante, no segundo, foi a vez de conviver com a presenca do virus dentro do
seu corpo. Nessa fase, além de combater os sintomas e entender as sequelas, muitos
tiveram que lidar com o medo da morte, gerando novamente estresse, inseguranca,
ansiedade, depresséao, etc.

Por se tratar de uma doenca relativamente nova, existe uma grande
preocupacao nao so dos estudiosos da saude, mas das instituicdes em geral de quais
sequelas essa doenca pode provocar a médio e longo prazo.

A chamada "Sindrome P0s-COVID-19" é esse conjunto de sintomas fisicos e
psiquicos, que permanecem com a pessoa mesmo apos finalizar o ciclo da doenca.
Acompanhar e tratar esses sintomas sao preocupacfes de muitos profissionais de
saude, bem como de gestores institucionais, como tentativa de promover saude e
qualidade de vida para seus pacientes e colaboradores.

Nesse sentido e com essa preocupacao latente, a Policia Militar do Tocantins
criou o Programa de Monitoramento da COVID-19, que visa além de acompanhar os
policiais militares durante a quarentena, também busca monitorar o possivel
surgimento da Sindrome Pé6s-COVID-19. Com ac¢des ja estabelecidas e outras em
andamento, tem buscado dar todo o suporte de atendimento em salude para seus
integrantes, compreendendo que o ser humano € o maior tesouro que essa instituicdo
POSSUI.

Esse programa também tem por objetivo promover valorizacao profissional e
funciona como uma das formas de demonstrar o cuidado e reconhecimento
institucional pela dedicacéo prestada durante a atividade. Em um momento em que
muitos estavam se protegendo do risco de contagio pela COVID-10 ficando em casa,
o policial militar continuava sua missdo ostensiva e preventiva diuturnamente,

promovendo seguranca e ordem nas diversas cidades do estado.

2 DESENVOLVIMENTO
A COVID-19 é uma doenca viral sistémica, que afeta o organismo como um
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todo e, conforme classificacdo do National Institute of Health (2021), pode se

apresentar de 5 formas diferentes, abaixo descritas:

a) Assintomética: individuos com teste positivo, mas que ndo tenham
sintomas condizentes com a COVID-19.

b) Doenca Leve: individuos com teste positivo e que tenham qualquer
sintoma da COVID-19 (ex. febre, tosse, dor de garganta, mal estar,
cefaleia, dor muscular, nausea, vomitos, diarreia, perda de olfato e
paladar), mas que ndo tenham falta de ar, dispneia ou comprometimento
pulmonar.

c) Doenca Moderada: individuos com teste positivo que apresentam
envolvimento das vias aéreas e que tenham saturacéo de oxigénio (Sat
02) 2 94% em ar ambiente.

d) Doenca Grave: individuos com teste positivo e com saturagdo de
oxigénio (Sat 02) < 94% em ar ambiente ou acometimento pulmonar >
50%.

e) Doenca Critica: individuos com teste positivo e com insuficiéncia
respiratéria, choque séptico e/ou disfungcdo de multiplos 6rgéos
(NATIONAL INSTITUTE OF HEALTH, 2021, n.p.).

Essa classificacao serviu de base para a constru¢do de programas especificos
de acompanhamento da COVID-19, que buscam monitorar as sequelas e persisténcia
de alguns sintomas mesmo apods o ciclo da doenca ter sido, em tese, finalizado, o que
vem sendo denominada de "Sindrome P4s-COVID-19" ou "COVID longa".

Nesse contexto, uma pesquisa realizada pelo Programa de Reabilitacdo Pos-
COVID-19, do Hospital Sirio Libanés, verificou a prevaléncia de varios sintomas como
fadiga, fraqueza muscular, dispneia, cefaleia, em pacientes que tiveram alguma forma
da doenca. E outro importante dado obtido diz respeito a algum tipo de disfungéo
psiquica, nesses pacientes: disfuncdo cognitiva (38,4%); ansiedade (31,4%);
depressdo  (20,6%); estresse  pos-traumatico  (14,2%) (RODRIGUES,
ALBUQUERQUE E BRITO, 2021).

Um estudo realizado na Universidade de Oxford, publicado recentemente na
Revista Lancet Psychiatry revela o elo entre a COVID-19 e impactos na satde mental.
Segundo o estudo, 18,1% dos pacientes que foram infectados pelo virus
desenvolveram algum tipo de transtorno psiquiatrico apos o diagnostico da doenca,
especialmente ansiedade, depressao, insdnia e deméncia de 14 até 90 dias apds o
inicio dos sintomas (TAQUET et al, 2020).

Outro estudo realizado na cidade de Lima, no Peru, com 830 participantes,

incluindo a populacéo em geral (n = 640) e profissionais de saude (n = 190) identificou
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uma alta prevaléncia de sintomas depressivos (16%), ansiedade (11,7%) e estresse
pos-traumatico (14,9%) (VILLARREAL-ZEGARRA et al, 2021).

Embora preliminares, os resultados destes estudos trazem um alerta para
servicos de saude, instituicbes e pessoas em geral, para que figuem atentas aos
sintomas e/ou sequelas da Sindrome P6s-COVID-19 e busquem tratamento 0 mais
breve possivel.

O resultado destes estudos corroboram os relatos clinicos de pacientes em
diversas instituicdes, dentre elas a Policia Militar do Tocantins (PMTO), onde a procura
por atendimento psicolégico tem aumentado em decorréncia da Sindrome POs-
COVID-19.

A referida corporacao corrobora o conceito de saude da OMS, como "o bem-
estar biopsicossocial e ndo apenas auséncia de doenca" e entende a saude de seus
integrantes como primordial e fundamental para prestar um servico de qualidade a
sociedade.

Nesse sentido, foi criado no ambito da Diretoria de Saude e Promogédo Social
da PMTO, o "Programa de Monitoramento da COVID-19", realizando
acompanhamento do policial militar que testou positivo, durante todo o ciclo da doenca
e também apos.

O publico alvo deste programa sao policiais militares do Tocantins, que
testaram positivo para COVID-19, desde o inicio da pandemia até a data presente. O
objetivo do programa é realizar monitoramento dos policiais militares que testaram
positivo para COVID-19, bem como atuar na Sindrome P6s-COVID-19, principalmente
em relacao aos sintomas psicolégicos.

O programa foi criado no inicio da pandemia (2020) e esta em franco

desenvolvimento, com algumas acdes sendo executadas:

Acéo 1: Foram feitos diversos informativos sobre os cuidados de prevencéo
a COVID-19, por meios digitais e impressos, distribuidos em todas as
unidades da corpoaracao, buscando esclarecer a necessidade dos cuidados
pessoais e em relagdo a higienizacdo de equipamentos e viaturas.

Acéo 2: Foram distribuidos materiais de protegdo como mascaras, alcool em
gel, luvas, bem como foram disponibilizados testes de deteccdo da doenca.
Aco 3: E realizada ligag&o telefénica para os policiais militares que testaram
positivo para COVID-19, na qual é feita uma triagem, com um formulario
desenvolvido para monitoramento, coletando informag&es sobre o estado de
saude global da pessoa. Sao feitas orientacdes gerais que variam de acordo
com cada caso, de carater informativo ou preventivo.
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Acdo 4: Aqueles policiais militares que relataram agravamento de sintomas
fisicos, séo direcionadas para atendimento médico na prépria corporacao ou
na rede de saude disponivel na cidade.

Acdo 5: Aqueles policiais que foram identificados com sequelas psicoldgicas,
sdo encaminhados para atendiementos psicoldgico na propria corporagéo ou
na rede de saude disponivel na cidade.

Acéo 6: Foram disponibilizadas vacinas para todo o efetivo, sendo feita
gestao logistica para aplicacéo rapida, mesmo nas unidades do interior do
estado.

Acdo 7: Esta sendo desenvolvida uma pesquisa no site da Policia Militar do
Tocantins, para ser preenchida por todos os policiais militares que testaram
positivo desde o inicio da pandemia até a data presente, a fim de levantar
dados detalhados da Sindrome Pés-COVID-19 e referenciarem a criacao de
programas especificos de tratamento e reabilitacao.

A criacdo e o desenvolvimento desse programa, também fundamenta-se numa
proposta de cuidado com a saude integral do policial militar, bem como constitui uma
acao de valorizacéo profissional e busca melhorar a qualidade de vida, no ambito da
Policia Militar do Tocantins.

Estudos sobre valorizacdo profissional consideram que esta € uma ferramenta
de gestdo bastante importante, cujos resultados trazem beneficios tanto para a
pessoa quanto para a instituicdo. Ela busca avaliar a dedicacdo, a produtividade e os
resultados individuais e coletivos, bem como considera a misséo, a viséo e a cultura da
organizagao ou grupo.

Valorizacdo profissional € um termo muito utilizado nas organizacdes de
trabalho, sendo algo muito amplo, pois pode ser dividida em varios aspectos
diferentes. Em primeiro lugar, vem o valor que o profissional reconhece como seu, que
envolve sua autoestima e sentimento de auto realizacdo. A partir dai surge a
necessidade de ser valorizado e reconhecido, por seus pares e superiores, sobretudo
no ambito das instituigdes militares (SOUZA; MOREIRA, 2021, no prelo).

Nesse sentido, sentir-se valorizado implica na realizacéo de acbes concretas,
com foco no resultado, estando diretamente ligado aos cuidadados com saude
dispensados aos integrantes de determinada instituicao.

Sendo assim, o Programa de Monitoramento da COVID-19 da PMTO, constitui
uma acéo de valorizacdo profissional dos seus integrantes, uma vez que tem como
objetivo a orientacdo e prevencdo em relacdo a doenga, bem como propiciar
tratamento e reabilitagdo para os policiais militares que foram acometidos com a
Sindrome do P6s-COVID-19.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A COVID-19 é uma doenca relativamente nova e por isso traz ainda o temor do
inimigo silencioso e desconhecido. As sequelas que ela ainda sera capaz de provocar
no organismo humano, sdo imensuraveis e imprevisiveis.

Os estudos cientificos que embasaram este trabalho, ja comrovam que grandes
tem sido as sequelas na saide mental das pessoas acometidas com pela COVID-19,
principalmente com o surgimento de ansiedade, depressao e transtorno de estresse
pés-traumatico. Tais resultados colocam em alerta todas as instancias que se
preocupam com a saude, tanto em nivel pessoal quanto institucional.

Por essa razdo, a Policia Militar do Tocantins iniciou o Programa de
Monitoramento da COVID-19 como parte de uma proposta maior da Diretoria de
Saude e Promogdo Social, que visa promover valorizagdo profissional do policial
militar, por meio dos cuidados com sua saude fisica e psiquica. A ideia é proporcionar
um servico de atendimento em salde eficaz e assertivo, na medida em que a
instituicdo acolhe e acompanha a pessoa durante o ciclo da doencga, e também orienta
e busca prevencao de possiveis transtornos mentais. No mesmo sentido, a pesquisa
gue esta sendo desenvolvida, ira propiciar um diagnostico da saude global do policial
militar, de forma atualizada, possibilitando mensurar que tipo de sequelas esse publico

especifico tem sofrido.
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EDUCACAO'EM DIREITOS HUMANOS DOS PROFISSIONAIS DE
SEGURANCA PUBLICA: PARA ALEM DAS MATRIZES CURRICULARES

HUMAN RIGHTS EDUCATION FOR PUBLIC SAFETY PROFESSIONALS:
BEYOND CURRICULUM MATRICES

Paula Fernandes Teixeira Canedo

RESUMO

Este artigo apresenta uma discussédo acerca da educacgao dos profissionais de
seguranca publica em direitos humanos no Brasil, compreendendo uma analise
da matriz curricular para acgbes formativas dos profissionais do Sistema de
Seguranca Publica criada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica,
baseada no Programa Nacional de Direitos Humanos. Buscou-se como objetivo
discutir se existe formacao dos profissionais de seguranca publica na pratica ou
se tal formacéo existe apenas no ambito tedrico. Para alcancar tal objetivo a
metodologia baseou-se em pesquisa explicativa, bibliografica e com abordagem
gualitativa. Apds a andlise, constatou-se que a formacao dos profissionais em
seguranca publica no Brasil, apesar de ter uma base tedrica consistente, precisa
ser efetivada e praticada para além da matriz curricular dos cursos de formacao
de tais profissionais.

Palavras-chave: educacdo; direitos humanos; seguranca publica; matriz
curricular.

ABSTRACT

This article presents a discussion about the education of public security
professionals in human rights in Brazil, comprising an analysis of the curriculum
for training actions of professionals in the Public Security System created by the
National Secretariat for Public Security, based on the National Human Rights
Program. The objective was to discuss whether there is training for public security
professionals in practice or whether such training exists only in the theoretical
context. To achieve this objective, the methodology was based on explanatory,
bibliographical research with a qualitative approach. After the analysis, it was
found that the training of professionals in public security in Brazil, despite having
a consistent theoretical basis, needs to be implemented and practiced beyond the
curricular matrix of training courses for such professionals.

Keywords: education; humanrights; public security; curriculum matrix.

1 INTRODUCAO

O tema “educacdo em direitos humanos para profissionais de segurancga
publica" é sempre objeto de discussao e merece aprofundamento. Formar policiais em
direitos humanos é missédo que, em que pese ja ser tratada no aspecto teorico, vai

além dos planos curriculares.
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Existe, por meio do Programa Nacional de Educacao de Direitos Humanos, um
excelente embasamento teodrico para a formacdo em direitos humanos aos
profissionais de seguranca publica, o que nos leva entdo ao questionamento: Existe
formacao em direitos humanos para os policiais na pratica? Ou estamos s na teoria
das matrizes curriculares?

O presente trabalho com tem como objetivo discutir tais problemas a fim de
investigar se a formacédo dos profissionais de seguranca publica acontece somente no

ambito tedrico ou é levado para a pratica.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Da policia no brasil —do periodo imperial até o estado democrético de direito
E importante trazer o contexto histdrico da policia no Brasil para que possamos
entender o processo que culminou na existéncia das forcas de Seguranca Publica nos
moldes que conhecemos atualmente. Tratar da evolucéo das instituicées policiais faz-
se relevante para demonstrar que a policia atual tem uma forma de atuacdo baseada
nos principios do Estado Democrético de Direito, visando a protecdo dos direitos e
garantias fundamentais do cidadao.
No Brasil colonial, em meados do século XVIII, houve a criacdo de tropas
regulares permanentes com a funcdo de manter a ordem interna, que posteriormente

seriam utilizadas nos movimentos de independéncia.

A rigor, as determinagbes fundamentais destas tropas sdo ditadas pela
singularidade da formacéo colonial brasileira, ou seja, o ser Colbnia e,
portanto, o ‘ser colono’, constituem o marco tipificador destas forgas
repressivas. Trata-se, de um lado, de for¢as controladas geralmente por
oficiais superiores portugueses que encarnam, através da repressao, 0s
interesses ligados a manutencdo dos processos de apropriacdo e dominagao
colonial. De outro lado, como processo correlato e diferencial, ha que analisar
a participacao dos préprios colonos nestas for¢as. Obrigados todos ao servi¢o
militar, suas identificagbes com a carreira militar sdo determinadas, num
primeiro momento, pelo fato de serem colonos e, num segundo plano, séo
matizadas de acordo com as posi¢cdes econdmicas, sociais e politicas das
varias camadas da populacdo colonial (FERNANDES, HELOISA
RODRIGUES, 1946, p. 41-42).

Em 1808, antes que o Brasil se tornasse independente, foi criada a Intendéncia-
Geral de Policia da Corte com a funcdo de zelar pelo abastecimento da capital e

manter a ordem. Esta policia tinha entre suas atribui¢cdes investigar crimes e capturar
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criminosos, bem como escravos fugitivos. O chefe dessa policia era denominado
intendente-geral de policia e tinha dentre suas funcfes a autoridade para prender e
também julgar e punir pessoas que praticassem pequenos delitos, demonstrando
semelhancas de suas fun¢des com as de um juiz e de um delegado de policia. Foi a
Intendéncia-Geral de Policia da Corte que deu origem a atual Policia Civil, a policia
judiciaria brasileira.

Em 1809, foi criada a Guarda Real de Policia, organizada nos moldes militares,
atribuida do poder de manter a ordem e subordinada ao Intendente-Geral de Policia,
foi a Guarda Real que deu origem, posteriormente, a Policia Militar.

No Brasil Império ndo houve modificacdo na organizacdo do sistema militar
herdado do periodo colonial. Somente na segunda fase do processo de independéncia
politica, em 1831, as forcas policiais e militares foram reorganizadas. Houve a criacéo
das Guardas Municipais®® e também a Guarda Nacional®®, esta organizada
permanentemente e distribuida em todo o territério por municipios, sendo subordinada
aos juizes de paz, aos juizes criminais, aos Presidentes das Provincias e ao Ministério
da Justica.

A Proclamacdo da Republica trouxe mudancas nas forcas repressivas. A
Policia Civil foi transformada em policia de carreira, estipulando uma graduacéo
hierarquica com critérios para nomeacao e ascensao, onde a carreira de delegado fica
limitada aos bacharéis em Direito e suas atividades passavam a ser controladas pela
esfera estadual, pelo Presidente do Estado e Secretario de Justica?’.

A Era Vargas (de 1930 a 1945) trouxe muitas mudancas para a policia. A
instauracdo do regime autoritario de 1937 atribuiu para a policia a funcéo primordial

de manter tal regime tendo assim suas atribuicbes aumentadas e passando a ter a

25 “Surgidas com a Lei de 5 de Junho de 1831, as Guardas Municipais eram milicias civis compostas
de elementos gratos ao governo e diretamente subordinadas ao Ministério da Justica. (FERNANDES;
HELOISA RODRIGUES, 1946, p. 68).

26 “A Guarda Nacional foi criada em 18 de agosto de 1831 e era subordinada ao Ministério da Justica.
Foi criada com a funcdo de defender a Constituicdo, a liberdade, a independéncia e a integralidade do
Império, mantendo obediéncia as leis, e conservar e restabelecer a ordem e tranquilidade publica e
auxiliar o exército de linha na defesa das fronteiras e costas” (FERNANDES; HELOISA RODRIGUES,
1946, p. 69).

27 “Essa reforma significa uma restrigdo ao poder municipal, mas isto ndo quer dizer que o ‘coronelismo’
tenha desaparecido, ele se manteve como realidade politica. Politicamente, estas modificacdes
refletem-se, na verdade, num compromisso entre os proprietarios locais e o poder estadual’.
(FERNANDES, HELOISA RODRIGUES, 1946, p. 149).
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competéncia para controlar e vigiar os grupos considerados inimigos do Estado. Em
consequéncia de tal mudanca delegados foram substituidos por pessoas de confianca
do regime e, em 1934, houve uma grande reforma na estrutura da policia com o
Decreto n° 24.531, que ampliou os poderes do chefe de policia, sendo que o controle
passou a ser diretamente subordinado ao Presidente da Republica. Além disso, o
Exército passou a fornecer equipamentos as policias?®.

O golpe militar de 1964, que se estendeu até 1985, transformou a policia no
Brasil. As Forgcas Armadas tiveram seus poderem aumentados com a justificativa de
conter os inimigos politicos. As policias também foram utilizadas para tal finalidade,
usando de tortura, abuso, repressédo e prisdes e se tornaram subordinas as Forcas
Armadas. A Policia Militar foi estabelecida como forca auxiliar e reserva do Exército e
foi a Unica policia responsavel pelo patrulhamento ostensivo?®. Em 1967, com a
decretacdo da Lei de Seguranca Nacional, houve um aumento da atuacéo da policia
com a finalidade de conter os crimes previstos em tal lei, sendo estes dizimadores das
liberdades individuais.

Em 1987, ap6s o fim da Ditadura Militar, houve a instauracdo da Assembleia
Nacional Constituinte que resultou, em 1988, na nova Constituicdo Federal trazendo
inovacdes para a Seguranca Publica, até entdo atuante nos moldes de represséo,
apos o cometimento de crimes considerados graves. Por ter sido instalado o Estado
Democratico de Direito através da nova Carta Magna, a Seguranca Publica passou a
ser, além de dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, levando as
instituicdes a estabelecerem novos modelos de atuacdo baseados na prevencao, bem
como a participacéo da sociedade no combate a criminalidade. A Seguranca Publica
passa a ser a garantidora dos direitos e garantias fundamentais do cidadao.

Artigo 144 da Constituicdo Federal: ‘A seguranca publicadever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para preservacdo daordem

28 A partir desse periodo ocorre o sucateamento das PMs, haja vista sé utilizar armamento e treinamento aprovado
pelo Exército brasileiro, oque gerou uma defasagem de tecnologia que até hoje atinge as Policias Militares.
(SOUSA; CANUDO E MORAIS; ALMEIDA, p. 7).

2 Em 1967 foi criada a Inspetoria-Geral das Policias Militares do Ministério doExército (IGPM) - Decreto-lei n°
317, de 13 de marco de 1967, e Decreto-lei n° 667, de 2 de junho de 1969 - destinada a supervisionar e controlar
as Policias Militares estaduais.Cabia a IGPM estabelecer normas reguladoras da organizacédo policial, controlar
oscurriculos das academias de policia militar, dispor sobre os programas de treinamento,armamentos, manuais, e
regulamentos utilizados pelas Policias, além de manifestar-sesobre as promogdes dos Policiais Militares, esse
controle ird influenciar profundamente operfil das Policias brasileiras (CARVALHO, 2003, p. 8).
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publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio’ (BRASIL, 2021).

Diante deste apanhado histérico do surgimento da policia no Brasil, nota-se a
importancia que foi dada, atualmente por meio da Constituicdo Federal, na atuacao
das forcas de Seguranca Publica como protetora dos direitos e garantias do cidadao.
Neste contexto € importante esclarecer que o processo de redemocratizacdo da
sociedade brasileira pds-ditadura trouxe uma mudanca nos cursos de formacao
policial, fazendo com que os policiais atuais sejam formados como protetores dos
Direitos Humanos, o que € estabelecido nas matrizes curriculares de formacéo

policial.

2.2 A matriz curricular de formacéao dos policiais no Brasil

Em 1996, foi criado o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) que
colocou os direitos humanos como eixo norteador e transversal de programas e
projetos de promocao, protecdo e defesa dos Direitos Humanos. O PNDH institui a
implementacéo do Plano Nacional de Educacg&o em Direitos Humanos (PNEDH), que
foi criado em 2003, e revisado em 2007.

Em 2003, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) elaborou a
matriz curricular para acdes formativas dos profissionais do Sistema de Seguranca
Publica, tendo a sua ultima revisdo ocorrido em 2014, e encontra-se em vigor desde
entdo. Essa matriz foi criada a partir do PNEDH, que reservou uma parte especifica
para a Educacéo dos Profissionais do Sistemas de Justica e Seguranca. E possivel
notar a importancia que foi dada para que os agentes de seguranca publica tenham a
formacao (inicial e continuada) pautada em principios democraticos, tendo como
orientagcdo que os curriculos das a¢des de treinamento dos policiais civis, militares e
bombeiros militares contemplem pontos como: reconhecimento de formas de violéncia
e criminalidade, atuacdo voltada para a constru¢cdo de uma cultura de paz para a
humanidade, administracdo de uso da for¢ca, comunicacdo efetiva dentre outros
(BRASIL, 20144, p. 15-16).

A referida matriz tem como objetivo geral

[...] favorecer a compreenséo do exercicio da atividade de seguranga publica
como prética da cidadania da participacao profissional, social e politica num
Estado Demaocratico de Direito, estimulando a adogéo de atitudes de justica,
cooperacao, respeito a Lei, promocao humana e repudio a qualquer forma de
intolerdncia (BRASIL, 2014a, p. 40).
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Como ponto de partida para a revisdo da Matriz Curricular Nacional foi realizado
o Estudo Profissiografico e Mapeamento de Competéncias para auxiliar na formacéao
e capacitacdo do profissional da area de seguranca de publica, ganhando destaque
algumas escolhas pedagogicas como: a educac¢ao por uma visao critica, metodologias
de ensino ativo, construcdo de um modelo de seguranca do cidaddo com foco em
projetos sociais preventivos e interdisciplinariedade (BRASIL, 2014a, p. 16-17).

A partir do Estudo Profissiografico e Mapeamento de Competéncias foram
selecionadas as competéncias para os cargos das instituicbes Estaduais de
Seguranca Publica e dividas em trés grupos: cognitivas, operativas e atitudinais.
Essas competéncias em relagcdo com os quatro pilares da educacao propostos pela
Unesco: aprender a aprender, aprender a fazer, aprender a ser e aprender a conviver.
As competéncias dizem respeito a capacidade do profissional de saber agir em
diferentes situacdes da sua vida pratica profissional, estimulando sua autonomia
intelectual para a reflexdo antes, durante e apds sua ag¢do, com a habilitacdo do
profissional para pensar de forma critica e criativa, aplicacdo do conhecimento tedrico
de forma refletida e consciente e a conscientizagao de sua pessoa dentro de diferentes
ambientes (BRASIL, 2014a, p. 18).

A matriz possibilita dinamica e flexibilidade por meio de interacao entre os eixos
articuladores e areas tematicas, sendo que os eixos articuladores estruturam o
conjunto dos conteudos de carater transversal envolvendo discussdes de
problematicas sociais envolvendo a seguranca publica e conduzem para a reflexao do
papel individual, social, histérico, e politico do agente de seguranca publica e das
instituicBes de seguranca publica. Os eixos articuladores séo: Sujeito e Interacdo no
Contexto da Seguranca Publica; Sociedade, Poder, Estado e Espaco Publico e
Seguranca Publica; Etica, Cidadania, Direitos Humanos e Seguranca Publica;
Diversidade Etnico-séciocultural, Conflitos e Seguranca Publica. Esses eixos podem
ser desenvolvidos, conforme sugerido pela matriz, por meio de seminarios, palestras,
workshops e outras formas de aprendizagem em espacos diversos do contexto
escolar, podendo estar vinculados a disciplinas determinadas ou contidos em projetos
e percursos interdisciplinares (BRASIL, 2014a, p. 41).

J& as areas tematicas devem contemplar contetdos que sao indispensaveis a
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formacdao do profissional de seguranca publica e sua capacitacao para o exercicio da
funcdo. Foram elencadas oito areas tematicas que devem ser utilizadas como
referencia para elaboragdo dos curriculos das instituicbes de ensino de seguranca
publica, conforme suas peculiaridades e especificidades locais. As areas teméticas
sdo: Sistemas, Instituicbes e Gestdo Integrada em Seguranca Publica; Violéncia,
Crime e Controle Social; Conhecimentos Juridicos; Modalidades de Gestdo de
Conflitos e Eventos Criticos; Valorizagdo Profissional e Saude do Trabalhador;
Comunicacéo, Informacao e Tecnologias em Segurancga Publica; Cultura, Cotidiano e
Pratica Reflexiva; Funcdes, Técnicas e Procedimentos em Seguranca Publica.

Considera-se entdo que essa matriz direciona a formacao dos profissionais de
seguranca publica para conteudos que abranjam as habilidades operacionais sem
deixar de atentar para as situacdes que enfrentardo no cotidiano de suas atividades.
A atuacao do profissional de seguranca publica vai além do controle da criminalidade,
espera-se desse profissional que sua atuacdo seja voltada para manutencdo da
ordem e a prevencao (além da repressdo), para tanto sua formagdo precisa ser
baseada na protecéo e defesa dos Direitos Humanos, valorizando o respeito a pessoa
e a justica social (BRASIL, 2014a, p. 38).

Dentro do contexto social que vivemos ndo ha mais espaco para a formacao
de profissionais de seguranca publica baseada somente em habilitacdo operacional
com métodos tradicionais baseados na repressdo. E necessaria a promocéo de
conhecimento advindo de uma abordagem transversal e interdisciplinar de temas
relacionados a ciéncias sociais e humanas, contemplando os Direitos Humanos.

Nota-se que existe uma Matriz com elementos capazes de levar para as
escolas de formacgédo de profissionais de seguranca publica contetudos relacionados a
Direitos Humanos, tendo os Estados autonomia para construir oS seus cursos de
formacdo. O que € necessario discutir € como ir além da teoria trazida pela Matriz
Curricular e, na pratica, formar profissionais de seguranca publica em Direitos
Humanos, aptos para agirem de forma mais compreensiva e critica da realidade

social, participando e transformando essa realidade.

2.3 Para além das matrizes curriculares: a importancia de formar policiais em

Direitos Humanos
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Passando pelo historico onde foi visto sobre a criacdo da policia, notamos que
apos a ditadura tornou-se necessaria a mudanca de paradigmas de formacéo dos
profissionais de seguranga publica. Era preciso dar fim aos “anos de chumbo” para
criar e implementar a Educagdo em Direitos Humanos para policiais, buscando a
defesa dos direitos e das liberdades individuais.

A conquista da educacdo em Direitos Humanos iniciou-se na resisténcia a
ditadura e permaneceu, sendo incorporado ao sistema democratico, recebendo
espaco na garantia de igualdade de direitos, protecdo da integridade fisica, entre
outros, além de ganhar espaco nas disciplinas escolares, cursos especificos,
palestras, e diversos outros tipos de abordagens que envolvam questdes sobre

democracia, liberdade e cidadania.

Muito além de reconhecer e afirmar os Direitos Humanos no plano politico e
juridico € preciso realizar um processo de formacgédo, de educacgdo dos
profissionais de segurancga publica, que va além da teoria. E preciso educar
para criar a consciéncia dos valores e entdo partir para o convencimento de
gue sua transformacdo em prética é o Unico caminho para a construcdo de
uma sociedade justa para todos. E preciso educar para a democracia
(GODOQY, 2010, p. 10).

Educar profissionais de Seguranca Publica em Direitos Humanos € dar sentido
ao trabalho por eles realizado. Direitos Humanos é um instrumento de transformacéao
para uma sociedade justa e solidaria e ter agentes que promovam esses direitos em
sua atuacao profissional é ter coeréncia entre a previsdo constitucional e a pratica

necessaria em suas atividades cotidianas.

Os fundamentos teorico-metodoldgicos para a educacdo em direitos
humanos se inserem numa abordagem tedrica critica da educagéo,
considerando que seus objetivos inserem uma visao critico-transformadora
dos valores, atitudes, relagBes e praticas sociais e institucionais (GODOY,
2010, p. 19).

E com a educacdo em Direitos Humanos que surge a possibilidade de
potencializar os sujeitos policiais para atuarem na defesa dos direitos e garantias

individuais dos cidadaos.

Educar em Direitos Humanos € muito mais amplo do que a educac¢éo formal
dada no ambito de espacos de formacéo profissional. Educar € um ato de
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formacéao de consciéncia com conhecimentos, com valores, com capacidade
de compreenséo. Educar é assumir a compreensdo do mundo, de si mesmo,
da interrelagdo entre os dois (GODOY, 2010, p. 80).

Para educar os profissionais em Direitos Humanos € preciso que 0 processo
educativo seja permanente e continuo, voltado para uma mudanca cultural nas
instituicBes e baseado em valores e ndo s6 em instrucdes e curriculos. A preocupac¢ao
nao deve ser somente com transmitir conhecimento, mas em transformar as mentes.
E preciso transformar a cultura dos profissionais de seguranca publica para que seja
baseada no respeito a dignidade da pessoa humana com promocéo da liberdade,
justica, igualdade, toleréancia, paz.

Esse processo educativo deve ser realizado visando a formagdo de um
profissional de seguranca publica critico, responsavel e praticante de acdes que visem

mudancas de condi¢des que violem direitos humanos.

Que efeitos queremos com esse processo educativo? Queremos uma
formacdo que leve em conta algumas premissas. Em primeiro lugar, o
aprendizado deve estar ligado a vivéncia do valor da igualdade em dignidade
e direitos para todos e deve propiciar o desenvolvimento de sentimentos e
atitudes de cooperacéo e solidariedade. Ao mesmo tempo, a educacgédo para
a tolerancia se impde como um valor ativo vinculado a solidariedade e nao
apenas como tolerancia passiva da mera aceitacdo do outro, com o qual
pode-se ndo estar solidario. Em seguida, o aprendizado deve levar ao
desenvolvimento da capacidade de se perceber as conseqiéncias pessoais
e sociais de cada escolha. Ou seja, deve levar ao senso de responsabilidade.
(BENEVIDES, 2010, p. 346).

E importante ressaltar que ndo é possivel educar em direitos humanos em um
ambiente que ndo seja democratico. Logo, para que exista a educacdo em direitos
humanos para profissionais de seguranca publica é necessario que o ambiente de
formacao desses sujeitos seja associado a praticas democréaticas na sua relacdo de
respeito com esses profissionais. Educar em direitos humanos é “uma utopia, mas
que se realiza na prépria tentativa de realiza-la” (AGUIRRE, 1990 apud GODOY,
2010, p. 348):

Educacdo em Direitos Humanos vai muito além da formagédo curricular, é
necessario que o processo educativo ocorra na relagdo e presenca dos
sujeitos, em sua presenca e ndo s6 por meio de um discurso e de ministracao
de contetido em um ambiente de sala de aula. E necessario que 0s sujeitos
envolvidos sejam colocados no processo e dentro da dindmica, para entédo
estes sujeitos interajam e compreendam a subjetividade de cada realidade.
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Quando falamos em educar profissionais de seguranca publica em direitos
humanos é preciso fazer entender que as instituicbes de formacao desses
profissionais devem ser além de um processo burocratico de praticas
enrijecidas, sdo necessarios processos complexos e abrangentes (GODOY,
2010, p.184).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Apbs o processo de redemocratizacdo no Brasil houve uma atencéo especial
as forcas de seguranca publica com o propésito de que suas atuacfes fossem
baseadas na promocéo e protecdo dos direitos fundamentais do cidaddo. Tanto é
assim que o Art. 144 da Constituicdo de 1988, estabelece a seguranca publica como
“dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”.

Nesse sentido faz-se importante saber que a atuacdo dos profissionais de
seguranca publica vai muito além do combate a criminalidade, mas tem como principal
funcéo ser garantidor dos direitos e garantias fundamentais do cidad&do. A atuacdo
dos profissionais de seguranca publica deve ser baseada na lei e, para tanto, tais
profissionais devem ter uma formacdo baseada na promocéo e defesa dos direitos
humanos e da cidadania e é com a educacdo em direitos humanos para estes
profissionais que esse objetivo pode ser alcancado.

O Governo Federal institui o Plano Nacional de Educag&o em Direitos Humanos
(PNEDH) como uma politica publica que consolida um projeto de sociedade baseado
nos principios da democracia, da cidadania e da justica social, por meio de um
instrumento de construcdo de uma cultura de direitos humanos que visa o exercicio
da solidariedade e do respeito as diversidades.

O processo de elaboracdo do PNEDH teve inicio em 2003, com a criacdo do
Comité Nacional de Educacao em Direitos Humanos (CNEDH) e seu engajamento no
trabalho de criacéo do Plano. Entre 2004 e 2005, o PNEDH foi amplamente divulgado
e debatido com a sociedade. Em 2006, como resultado dessa participacao, foi
publicada a versdo definitiva do PNEDH, em parceria entre a entdo Secretaria
Especial de Direitos Humanos, o Ministério da Educacédo e o Ministério da Justica.

Dentro do PNEDH foi reservada uma parte especial para a Educagéo dos
profissionais dos sistemas de justica e seguranca que estabelece os principios que
devem ser considerados para a educacdo em direitos humanos aos profissionais de

seguranca publica, além de acdes programaticas orientando que as agles
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educacionais possibilitem tais agentes a serem verdadeiros promotores de direitos
humanos, para além do papel de defensores desses direitos. Além disso, traz os
direitos humanos como instrumento estratégico das politicas de seguranca publica
para promover e defender os direitos humanos e os principios democraticos.

Os profissionais de seguranca publica sdo bem diferentes dos demais sujeitos
gue integram os sistemas de justica, sdo sujeitos que enfrentam desafios diarios em
lidar com a diversidade de sujeitos que, em sua maioria, estdo em situacdo de
vulnerabilidade social. Ao agente de seguranca publica é exigida uma formacao que
englobe um bom treinamento fisico, psicoldgico e técnico, além do desenvolvimento
de habilidades que sejam coerentes com 0s principios democraticos.

Podemos concluir que o policial, diante de todas suas peculiaridades, deve ser
formado para atuar como ator social na construgdo dos direitos humanos, como
participe da construcdo de uma sociedade baseada em tais direitos, dentro de um
ambiente democratico, ou seja, ndo basta apenas ter uma base teédrica de formacao,
€ necessario ir além dos curriculos de formacédo e concretizar de forma eficiente a

educacdo em direitos humanos aos profissionais de seguranca publica.
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AVALIACAO INTEGRADA DO PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM:
PROPOSTA PARA OS CURSOS DE FORMACAO POLICIAL MILITAR

INTEGRATED EVALUATION OF TEACHING-LEARNING PROCESS:
PROPOSAL FOR MILITARY POLICE TRAINING COURSES

Rebeka Cristiny Barbosa de Santana

RESUMO

As abordagens pedagogicas da transversalidade e interdisciplinaridade sé&o
incentivadas nas acdes formativas dos policiais militares pela Matriz Curricular
Nacional, inclusive no que tange ao processo avaliativo. A pergunta de pesquisa
norteadora do estudo é: como implementar a transversalidade e a interdisciplinaridade
na avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem na formagdo policial militar?.
Trata-se de pesquisa de abordagem qualitativa, operacionalizada por meio dos
levantamentos documental e bibliografico, com uso da técnica de analise de contetdo
tematica. Os resultados apontam que a avaliagdo integrada se apresenta como
proposta de combinacdo de métodos avaliativos e construcdo de questdes
integralizadoras para analisar a apreensdo do conteudo por parte do aluno nos
campos cognitivo, afetivo e atitudinal, de forma a atender aos aspectos da
interdisciplinaridade e da transversalidade dos saberes. Portanto, o desafio na
implementacdo da avaliacdo integrada estd na compreensao da integralidade dos
conhecimentos necessarios para o exercicio da atividade de policiamento ostensivo e
manutencdo da ordem publica, bem como do entendimento que a avaliagdo € um
elemento constitutivo do processo de ensino-aprendizagem que hecessita estar
integrado ja nos primeiros momentos de construgdo de saberes policial militar.

Palavras-chave: formag&o policial militar; interdisciplinaridade; transversalidade;
avaliacao integrada; processo de ensino-aprendizagem.

ABSTRACT

The pedagogical approaches of transversality and interdisciplinarity are encouraged in
the training actions of military police officers by the National Curriculum Matrix,
including about the evaluation process. The research question guiding the study is:
how to implement transversality and interdisciplinarity in the evaluation of the teaching-
learning process in military police training? It is a research with a qualitative approach,
operationalized through documentary and bibliographic surveys, using the thematic
content analysis technique. The results show that the integrated assessment is
presented as a proposal to combine evaluative methods and construction of
comprehensive questions to analyze the understanding of the content by the student
in the cognitive, affective and attitudinal fields, in order to meet the aspects of
interdisciplinarity and transversality of knowledge. Therefore, the challenge in
implementing integrated assessment lies in understanding the completeness of the
knowledge needed to exercise the activity of overt policing and maintaining public
order, as well as the understanding that assessment is a constitutive element of the
teaching-learning process that needs to be integrated already in the first moments of
construction of military police knowledge.
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Keywords: military police training; interdisciplinarity; transversality; integrated
assessment; teaching-learning process.

1 INTRODUCAO

A necessidade de um combate efetivo a violéncia e a criminalidade coloca em
posicao central os debates acerca da seguranca publica no Brasil, seja no contexto
de grandes conglomerados urbanos ou no ambito de pequenas localidades. Sendo
assim, a formacéao dos profissionais responsaveis pela preservagao da ordem publica
e pela incolumidade das pessoas e do patriménio é ponto de partida para a melhoria
do servico publico prestado e aumento da sensac¢do de seguranca da populagéo, pois
os ingressantes das fileiras das organizacbes de seguranca publica necessitam
desenvolver competéncias que facilitem sua atuacdo profissional, ou seja, precisam
gerar a capacidade de mobilizar e integrar na préatica laborativa o conjunto de
conhecimentos, saberes, recursos e habilidades especializadas para garantir a
efetividade dos direitos e garantias individuais (BOLSONARO; VILARINHO;
HAMADA, 2021).

No intuito de orientar as acdes formativas dos profissionais da area de
seguranca publica, integrantes da Policia Militar, da Policia Civil e do Corpo de
Bombeiros Militar dos Estados brasileiros, foi instituida a Matriz Curricular Nacional
gue constitui referencial tedrico-metodolégico no processo complexo e continuo de
desenvolvimento de competéncias capazes de gerar pessoas preparadas para
responder aos desafios das exigéncias sociais do campo da seguranca publica
(CORDEIRO; GIMENEZ, 2014). Dentre os pontos norteadores da acao formativa
estdo a interdisciplinaridade e a transversalidade, compreendidas como dimensdes
metodoldgicas eficazes para construcdo de uma visdo sistémica e critica sobre a
realidade que cerca os policiais militares, por permitir que as areas tematicas e 0s
eixos articuladores sejam trabalhados de forma sistémica, ou seja, a partir da
interrelagéo dos campos de conhecimentos (BRASIL, 2014; FERREIRA, SOBRINHO,
2017).

A policia militar, de forma especifica, é responsavel constitucionalmente pela
realizacédo do policiamento ostensivo fardado e a preservagédo da ordem publica, além
de constituir for¢a auxiliar e reserva do Exército. A qualidade do processo de ensino-

aprendizagem no ambito dos cursos de formacéo destinados a sedimentacdo de
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saberes e competéncias associadas ao campo da defesa social e a preparacao de
oficiais e pragas contribui positivamente no exercicio das fun¢des constitucionais, pois
constréi o arcabouco cognitivo, operativo e atitudinal necessario para a execucao das
tarefas realizadas na atividade policial militar (BRASIL, 1988; MENDEZ, 2002).

No contexto formativo policial militar, a avaliacdo do processo de ensino-
aprendizagem deveria constituir mecanismo para servir como elo entre os conteudos
trabalhados no transcorrer dos cursos e a pratica cotidiana da atividade policial militar,
de maneira que o instrumento avaliativo fosse capaz de estimular ndo sé o
conhecimento tedrico adquirido, mas também habilidades especificas e elementos de
ordem afetiva, como as atitudes frente aos inUmeros aspectos da pratica profissional
(LUCKESI, 2011; ALMEIDA, 2015). Todavia, os estudos realizados no contexto
brasileiro apontam que a avaliagdo na formacéo policial tem sido usada como um
instrumento de medicdo do conhecimento e classificagcdo entre os alunos, ao tempo
em que constitui exigéncia burocratica e institucional, deixando de servir de
instrumento auxiliador do processo ensino-aprendizagem e desenvolvimento dos
discentes (ALMEIDA, 2015; ALMEIDA, 2017).

Os trabalhos cientificos voltados para a tematica da avaliacdo do processo de
ensino e aprendizagem no ambito da formacdo policial militar sdo escassos e,
normalmente, voltam-se para a verificacdo da percepc¢ao dos atores envolvidos no
processo pedagogico, professores e alunos (RIBEIRO, 2014; ALMEIDA, 2015;
ALMEIDA, 2017). Fatores como a integralidade da avaliacdo, norteada pela
transversalidade e interdisciplinaridade, ainda carecem de estudos de
aprofundamento. Sendo assim, o presente trabalho € norteado pela seguinte pergunta
de pesquisa: como implementar a transversalidade e a interdisciplinaridade no
processo de avaliacao do ensino e da aprendizagem na formacao policial militar? Para
ampliar o entendimento a respeito do tema, foi realizada uma pesquisa de abordagem
qualitativa, operacionalizada por meio dos levantamentos documental e bibliografico.
A analise dos dados foi concretizada pelo uso da técnica de Andlise de Conteudo
tematica (BARDIN, 2011), na qual se procedeu a exploracdo do material textual, a
realizacéo da categorizacao e codificacao dos dados, de maneira a permitir a reflexao
e inferéncias acerca da avaliacdo do processo de ensino-aprendizagem no ambito da

formacéo policial militar.
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2 DESENVOLVIMENTO

As organizac¢0@es policiais militares brasileiras possuem a funcao de proteger o
cidaddo, para tanto, os integrantes dessas forcas de seguranga atuam em contato
direto com a populacéo, impondo limites a liberdade (individual e coletiva) na medida
necessaria a salvaguarda e manutencdo da ordem publica. As caracteristicas da
atividade laborativa e a proximidade com os transgressores da lei, resultam na alta
taxa de mortalidade por violéncia e elevado risco de morte dos policiais militares
(SOUZA; MINAYO, 2005; BATITUCCI, 2019). Assim, a formacgdo policial militar
precisa envolver a valorizacdo de aspectos associados a integralidade dos
componentes curriculares que buscam considerar as situacdes de risco e de
exposicdo a violéncia a que esses profissionais estdo submetidos cotidianamente
(OLIVEIRA; FAIMAN, 2019).

2.1 Formacao Policial Militar

A formacao policial militar tem por objetivo capacitar os ingressantes nas
instituicdes policiais militares para o desempenho de suas futuras func¢des, que
necessitam ser exercidas em estreita observancia aos direitos e deveres de todos os
cidadaos, inclusive dos proprios agentes de seguranca publica. Sendo assim, o
estagio inicial da insercdo do profissional na cultura organizacional da corporacéo
deve prepara-lo para uma atuacdo responsavel e consciente do seu papel social
(TAVARES, 2007).

Nesse sentido, Couto (2017) defende que o formato das aulas deve incentivar
a capacidade reflexiva e preparar o policial em construgcédo para atuar em situacoes
complexas que estardo inseridas em sua atividade profissional. A ideia é que o
processo de ensino-aprendizagem crie condicbes para o desenvolvimento de

competéncias e habilidades que favorecam o perfil do profissional que seja capaz de:

[...] comunicar-se de forma efetiva; relacionar-se com a comunidade; mediar
conflitos; atuar proativamente pautado nos principios dos Direitos Humanos;
administrar o uso da forc¢a; utilizar técnicas e tecnologias néo letais; gerenciar
crises; lidar com grupos vulneraveis; lidar com a complexidade, o risco e a
Incerteza; utilizar tecnologias para planejar acdes de prevencgdo; investigar
crimes e soluciond-los; utilizar metodologias que possibilitem identificar
problemas, bem como buscar, implementar e avaliar solugbes (BRASIL,
2014, p. 15-16).
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A Matriz Curricular Nacional (2014) traz em seu bojo uma proposta de Malha

Curricular para nortear as acdes formativas das policias militares e policias civis do

7

Brasil, Tabela 1, que €& composta pelas disciplinas do ndcleo comum. As

peculiaridades, interesses e especificidades de cada instituicdo deverdo ser

consideradas nos projetos politicos pedagogicos desenvolvidos internamente, mas 0s

conteudos devem congregar 0s aspectos conceituais, procedimentais e atitudinais da

atividade de seguranca publica.

Tabela 1 - Malha Curricular para as acdes formativas da Policia Civil e Policia Militar (Nicleo Comum).

AREAS TEMATICAS DA MATRIZ | DISCIPLINAS CARGA
HORARIA
(908H)
AREA TEMATICA |
Sistemas, Instituicbes e Gestao Estado, Sociedade e Seguranca publica 12h
Integrada em Seguranca Publica Sistema de Seguranca Publica 12h
Fundamentos da Gestéo Publica 12h
Gestéao Integrada e Comunitaria 12h
60h
AREA TEMATICA Il
Violéncia, Crime e Controle social Abordagem Histdrica, Social e Psicoldgica 30h
da Violéncia e da Criminalidade
Criminologia Aplicada a Seguranca Publica 24h
54h
AREA TEMATICA llI
Conhecimentos Juridicos Direitos Humanos 18h
Fundamentos Juridicos da Atividade Policial | 54h
72h
AREA TEMATICA IV
Modalidades de Gestéo de Prevencéo, Mediagéo e Resolugdo de 18h
Conflitos e Eventos Criticos Conflitos
Resolucado de Problemas e Tomada de 12h
Decisao
Andlise de Cenérios e Riscos 12h
Gerenciamento Integrado de Crises e 18h
Desastres
60h
AREA TEMATICA V
Valorizacdo Profissional e Saude Rela¢des Interpessoais 24h
do Trabalhador Salde e Seguranca aplicadas ao Trabalho 12h
Educacao Fisica 1 120h
166h
AREA TEMATICA VI
Comunicacao, Informacéo e Lingua e Comunicacao 26h
Tecnologias em Seguranga Publica | Pocumentacdo Técnica 12h
Telecomunicacdes 20h
Tecnologias e Sistemas informatizados 20h
Gestéo da Informacéo 20h
Inteligéncia de Seguranca Publica 16h
Estatistica aplicada a Seguranc¢a Publical 20h
Introducéo a Andlise Criminal 24h
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| 158h
AREA TEMATICA VII
Cultura, Cotidiano e Pratica Etica e Cidadania 12h
Reflexiva Diversidade Etnico-sociocultural 14h
Identidade e Cultura da Organizacédo Policial | 20h
Ordem Unida 20h
66h
AREA TEMATICA VIII
Funcdes, Técnicas e Abordagem 60h
Procedimentos em Seguranca Preservagéo e \{alorizqgéo da Prova 12h
Atendimento Pré-Hospitalar 24h
Publica Uso Diferenciado da Forcal 20h
Defesa Pessoal Policial 40h
Armamento, Municéo e Tiro 110h
Técnicas de Imobilizagbes Policiais e 16h
Utilizacdo de Algemas
282h

Fonte: BRASIL (2014).

A andlise da Tabela 1, demontra que a Malha Curricular € organizada com base
em areas tematicas, destinadas a acolher um conjunto de areas de conhecimentos
gue serao tratados nos curriculos dos cursos de formacgéo e capacitacdo e que devem
contemplar os saberes indispensaveis a formacdo do profissional da area de
seguranca publica e a sua capacitacdo para o exercicio da funcéo.

O alinhamento entre o exercicio das atividades realizadas pelo policial militar,
as competéncias profissionais dele exigidas e as a¢fGes formativas, perpassa pelo
estabelecimento da interdisciplinaridade e transversalidade dos saberes construidos
no transcorrer dos cursos de formacdo policial militar. A interdisciplinaridade é
caracterizada pela abordagem que integra duas ou mais areas do conhecimento em
uma associac¢ao significativa para ampliar e enriquecer a aprendizagem, enquanto que
a transversalidade possibilita a sistematizacdo de conhecimentos que permeiam a
teoria e a pratica e refletem na aprendizagem sobre a realidade (MODESTO, 2018;
SANTOS, 2018).

A complexidade que permeia o fazer policial militar fortalece, portanto, o uso
da interdisciplinaridade e da transversalidade, como meio de estimular a construgao
de saberes que emergem da realidade e que perpassam por mdultiplas areas do
conhecimento, no desenvolvimento das acOes formativas, dentre as quais esta a

avaliagdo do processo ensino-aprendizagem.
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2.2 Avaliacéo integrada na formacéo policial militar

A avaliacdo constitui elemento integrante do processo didatico de ensino-
aprendizagem, ao lado do professor, do aluno, do contexto e do conhecimento, tais
elementos devem interagir em simbiose para que possam contribuir de forma
significativa no processo educativo dos futuros profissionais de seguranca publica. A
avaliacdo oportuniza o acompanhamento do desenvolvimento das ideias, dos
conceitos e das aspiragoes dos discentes a fim de redirecionar o ensino para alcancar
0S objetivos pessoais e institucionais dos envolvidos (BALIEIRO, 2003; ALMEIDA,
2017).

De forma geral, a avaliacdo do processo ensino-aprendizagem tem se
manifestado como uma exigéncia burocratica do sistema educacional, realizada de
forma individual, com a funcdo de classificar o aluno. Todavia, a avaliacdo da
aprendizagem pessoal acerca do conhecimento ou da habilidade esta atrelada a
analise dos parametros relacionados ao projeto politico-pedagogico dos cursos de
formacao, pois o sentido da avaliacao € cuidar da aprendizagem e facilitar a tomada
de decisfes no que tange aos processos educacionais (DEMO, 2005; ALMEIDA,
2015).

A avaliacdo integra a ideia de sociedade e deve atingir ao sistema formativo
policial militar de maneira holistica, uma vez que a atividade policial militar envolve o
desenvolvimento de competéncias cognitivas, operativas e atitudinais. A Matriz
Curricular Nacional prevé em seu bojo a possibilidade de formular combinacfes de
métodos de avaliacdo, acrescentando-lhes a necessaria perspectiva formativa, que
envolve a avaliacao cognitiva, mas também a aquisi¢do de habilidades psicomotoras,
além do importante desenvolvimento do dominio afetivo-atitudinal e de valores éticos
essenciais ao exercicio profissional (BRASIL, 2014).

A avaliacdo integrada da aprendizagem, enquanto instrumento avaliativo,
consiste em verificar o conhecimento adquirido pelo aluno sobre os assuntos tratados
em todo o curso, considerados de forma global (FERREIRA, 2017). Este tipo de
avaliacdo tem sido gradativamente incluido no sistema educacional brasileiro, no
intuito de promover a interdisciplinaridade e a transversalidade, pois utiliza a avaliagao

como elo entre as disciplinas que compdem os cursos de formacéo.
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A avaliacao integrada constitui maneira de repensar a conducao da renovacao

do processo formativo policial militar, pois:

Esse instrumento buscaria consolidar a ideia de processo, de integracdo, de
movimento, evolugdo e inovacado, contrapondo-se a avaliagdo produtivista,
estatica e de meros resultados. N&o se tratava simplesmente de constatar
desempenhos de estudantes, mas de avaliar as grandes tendéncias
curriculares, as dindmicas formativas e as rela¢des interdisciplinares de
conjuntos de cursos que constituem as grandes areas do conhecimento,
como ciéncias humanas, exatas, tecnoldgicas e da satde (DIAS SOBRINHO,
2010, p. 212).

A proposta de operacionalizacdo da implementacdo do uso da Avaliacao
Integrada no ambito da formacado policial militar perpassa pela modulagdo das
disciplinas que compdem a Malha Curricular Comum e a Malha Curricular Especifica,
com a organizacdo pautada nos eixos e areas de aprendizagem previstos na Matriz
Curricular Nacional, agregando disciplinas afins que interagem e relacionam-se umas
com as outras, consolidando uma pratica pedagdgica com visdo holistica,
interdisciplinar e transversal (BRASIL, 2014).

A frequéncia das avaliacdes integradas pode ser estabelecida tanto pelo pelo
marcador temporal, quanto pelo contetdo estudado, de modo a manter os alunos em
constante observancia dos assuntos do curso. Sendo assim, a avaliagdo de cada
modulo precisa ser elaborada a partir do “tema integrador”, definido no inicio do
processo de ensino-aprendizagem, pelos professores de cada area. A partir desse
tema, sdo construidas as questées que abordem os temas transversais do médulo, as
quais sdo aglutinadas na mesma avaliacdo a ser realizada num mesmo momento
(WOLLMANN, ZAMBON, 2017).

A Avaliacdo Integrada se apresenta, entdo, como proposta de combinacao de
métodos avaliativos e construcdo de questdes integralizadoras para analisar a
apreensdo do conteudo por parte do aluno, ndo apenas na area cognitiva, mas
também nos campos afetivos e atitudinais, de forma a atender os aspectos da
interdisciplinaridade e da transversalidade dos conteddos (re) organizados e
trabalhados no transcorrer dos cursos de formacao policial militar. A proposta de
questbes parte de uma equipe multidisciplinar formada pelos instrutores das
disciplinas pertencentes a cada modulo de conteudo a ser aplicada a todos os alunos

do curso, propiciando uma analise critica contundente da qualidade do curso e do
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poder de capacitar integralmente os futuros policiais militares para o exercicio laboral
(MORGADO et al, 2012; SANTOS, 2018).

A avaliacdo integrada compde o conjunto de ferramentas de aperfeicoamento
do sistema de avaliacdo nos cursos de formacgao policial militar. Dentre os pontos
positivos para ado¢do como acao formativa estda a integralizacdo dos conteudos
estudados no transcorrer do curso, bem como a aproximacdo da realidade da
profissdo, que é cobrada por respostas rapidas e dentro de parametros técnicos e
éticos. Enquanto que os pontos desafiadores ficam por conta da necessidade de um
repensar sistémico da aprendizagem profissional com o envolvimento de todos os
atores do processo ensino-aprendizagem, desde os gestores, até o proprio aluno. O
corpo docente e o administrativo devem estar imbuidos para que avaliacdo integrada
possa deixar de ser mera teoria e se torne uma prética, visando a difusdo da doutrina
junto ao corpo discente, para tanto a capacitacao de docentes, coordenadores e corpo

administrativo € primordial.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A formacao policial militar constitui desafio continuo. Assim, a melhoria e
aperfeicoamento das fases do processo ensino-aprendizagem nas fases iniciais de
construcdo dos saberes necessarios para o exercicio da profissdo constitui ponto de
destaque para alcancar a exceléncia dos servicos de manutenc¢éo da ordem publica e
seguranca da comunidade em uma visédo holistica do atuar policial militar. Assim,
retomamos a pergunta norteadora do presente estudo, que é: como implementar a
transversalidade e a interdisciplinaridade no processo de avaliacdo do ensino e da
aprendizagem na formagéo policial militar?

A inclusdo da avaliacdo integrada se apresenta como possibilidade de
instrumento avaliativo nos cursos de formacdo policial militar, pois provoca o
guestionamento dos conceitos, dos conteudos e das fungdes docentes, ao tempo em
que oportuniza a implementacdo da interdisciplinaridade e transversalidade de
saberes. O desafio na implementacdo da avaliacdo integrada nas acdes formativas é
a compreenséo da integralidade dos conhecimentos necessarios para o exercicio da
atividade de policiamento ostensivo e manutencdo da ordem publica, bem como do

entendimento que a avaliacdo € um elemento constitutivo do processo de ensino-
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aprendizagem que necessita estar integrado ja nos primeiros momentos de
construcdo de saberes.

A proposicdo da aplicagdo do componente avaliativo integrado constitui
inovagao no processo de verificagdo do desempenho discente. Todavia, existe a
necessidade de aprofundamento dos estudos cientificos no ambito da formacéo
profissional e em especial na avaliacdo do processo ensino-aprendizagem, de modo
a abrir espacgo para uma agenda de estudos que abordem: a percepcao dos atores
envolvidos na implementacao da avaliagdo integrada, desde de docentes e discentes,
até os gestores de ensino; os reflexos da implementacdo na atuacdo dos egressos
dos cursos de formacdo policial militar; a avaliacdo integrada nas disciplinas
prioritariamente praticas; e a integracdo da avaliagdo com demais elementos do
processo formativo.

Portanto, os principais beneficiados com o estudo realizado séo os cidadaos
brasileiros que poderdo ter policiais militares mais capacitados para enfrentar as
dificuldades da atividade cotidiana de seguranca publica. Somados a estes, estao os
integrantes das corporacdes policiais militares, que poderéo direcionar o planejamento
do ensino para a reducdo das dificuldades apresentadas no processo de ensino-

aprendizagem.
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ANALISE SOBRE O FLUXO DE NOTIFICACOES DE SUICIDIOS NA
SEGURANCA PUBLICA NO BR: UMA REVISAO COMPARATIVA ENTRE O
ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (FBSP) E O BOLETIM

(IPPES) — 2018/2019

ANALYSIS OF THE FLOW OF NOTIFICATIONS OF SUICIDES IN PUBLIC

SAFETY IN BR: A COMPARATIVE REVIEW BETWEEN THE BRAZILIAN

YEARBOOK OF PUBLIC SAFETY (FBSP) AND THE BULLETIN (IPPES) -
2018/2019

Nathalia Fallavena Ceratti

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo principal abordar e discutir o fluxo de informacéao
acerca das notificacdes de suicidios consumados de profissionais da seguranca
publica, com destaque para os casos ocorridos no Brasil nos anos de 2018 e 20109.
Essa iniciativa sera realizada a partir da revisdo dos documentos oficiais divulgados
pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (“Anuario Brasileiro de Seguranga
Publica”) e pelo Instituto de Pesquisa, Prevencado e Estudos em Suicidio (“Boletim
IPPES”). Com base nesses dados, o presente estudo se propde a analisar
dificuldades, desafios e possiveis melhorias no acesso a dados oficiais e extraoficiais
de suicidio de profissionais de seguranca publica, além de discutir o processo de
construcdo e andlise desses dados.

Palavras-chave: fluxo de informacao; notificacbes; suicidio consumado; suicidio
policial; Seguranca Publica.

ABSTRACT

The main objective of this article is to address and discuss the flow of information about
the notifications of completed suicides of public security professionals, with emphasis
on cases that occurred in Brazil in the years 2018 and 2019. This initiative will be
carried out based on the review of the official documents published by the Brazilian
Public Security Forum (“Brazilian Yearbook of Public Security”) and by the Institute for
Research, Prevention and Studies in Suicide (“IPPES Bulletin”). Based on these data,
this study aims to analyze difficulties, challenges, and possible improvements in
accessing official and unofficial suicide data from public safety professionals, in
addition to discussing the process of construction and analysis of these data.

Keywords: information flow; notifications; completed suicide; police suicide; Public
security.
1 INTRODUCAO

Atualmente, as noticias a respeito do crescente aumento do suicidio policial
estdo em consonancia com a literatura internacional, ao apontar para a hipétese de
que as taxas de mortes auto infligidas entre os profissionais da seguranca publica séo

superiores & média da populacéo geral (GUIMARAES; MIRANDA, 2016). Porém, uma
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pergunta ainda permanece: quais seriam os fatores desencadeadores para tal
fendbmeno tdo complexo? Estar expostos, dia apds dia, a situacdes de violéncia, a
insatisfagdo com a profissdo, a recursos materiais limitados, a exaustivos plantdes e
a escaladas de trabalho, ao sofrimento e a miséria humana, além da plena sensacéo
de estarem correndo riscos (reais ou imaginarios), sdo fatores capazes de
desencadear gatilhos téo fortes de ansiedade e estresse que levem o sujeito a matar-
se (DE SOUZA et al., 2007). Além disso, estresse, depressao, transtorno do estresse
pés-traumatico, alcoolismo, acesso facil a armas de fogo, desamparo emocional e
psicolégico sdo fatores que — concomitantes ou ndo — também contribuem para tal
fendbmeno (VIOLANTI, 1995).

Um dos principais fatores que tem demonstrado eficacia para a prevencgéo do
suicidio € o conhecimento e o esclarecimento sobre o assunto. Neste sentido, Botega
(2014, p. 234) aponta a “elaboracao de estratégias nacionais e locais de prevencao
do suicidio, conscientizacdo e questionamento de tabus na populacdo [...] e
treinamento de profissionais de saude em prevengao de suicidio” como algumas das
acOes vélidas e fundamentais para a prevencao do suicidio. Além disso, pesquisas
cientificas, mapeamento estatistico e discussdes académicas sobre o tema sao a
chave para desmistificar esse problematico fenémeno, além de auxiliar no
planejamento estratégico para o desenvolvimento de politicas publicas.

Apesar de entendermos a importancia do conhecimento de dados sobre o
assunto para a prevencao do suicidio, ha um enorme sub-registro e subnotificacdo de
casos de suicidios no Brasil e no mundo. Neste sentido, estudos apontam haver uma
parcela significativa dos casos de suicidios notificados de maneira equivocada, ou
seja, sob outras denominacdes, sendo classificados como casos de mortes acidentais
e/ou mortes por causas indeterminadas (BOTEGA, 2014). No caso especifico de
vitimas policiais, a ma classificacdo dos suicidios é prética recorrente, tanto pelo
despreparo dos profissionais para a coleta adequada desses dados quanto pela
relutancia em dar acesso desses dados oficiais quando colhidos ao publico externo
(VIOLANTI, 1995), além de casos em que os proprios colegas de farda encobrem a
verdadeira causa da morte para resguardar o falecido e seus familiares (MIRANDA,
2016). Com relagcdo a problemética acima, trataremos mais minuciosamente no

segundo capitulo deste trabalho.
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Pensando na importancia dos impactos que a coleta de dados oficiais e
pesquisas cientificas bem estruturadas possuem em ac¢des de prevencao ao suicidio,
todos os anos, o Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) langa o “Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica”, contendo todos os dados oficiais e estatisticos de
crimes ocorridos na seguranca publica em territério nacional, incluindo suicidios
consumados de policiais da ativa na Policia Militar e na Policia Civil. Ademais, desde
2016, o Instituto de Pesquisa, Prevencéo e Estudos em Suicidio (IPPES), monitora,
sistematiza e organiza registros informais de mortes violentas intencionais entre 0s
profissionais de seguranca publica em todo o Brasil, com o objetivo de produzir,
anualmente, um Boletim com todas as estatisticas e analises criticas sobre esse
fendmeno.

Sendo assim, a partir das publicacdes disponibilizadas pelo Férum Brasileiro
de Seguranca Publica e pelo Instituto de Pesquisa, Prevencéo e Estudos em Suicidio,
temos como objetivo central deste trabalho fazer uma comparacdo dos dados
estatisticos dos anos de 2018 e 2019. Para tanto, neste estudo, iremos discultir o fluxo
de informacdo do suicidio consumado na seguranca publica no Brasil, apontar os
desafios enfrentados ao longo do processo de notificagdo e explorar as
potencialidades desse tipo de estudo. Por fim, serdo debatidos alguns meios de

aprimorar o processo de construcéo e analise desses dados.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Suicidio Policial

Cada vez mais, o suicidio tem se tornado um assunto de extrema preocupacao
mundial, pois, segundo informacfes da Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
ocorrem, anualmente, um milh&o de mortes autoprovocadas (BOTEGA, 2014).

Além disso, dados trazidos pela OMS, em seu Relatério Global para Prevencéo

do Suicidio (2014), destacam que:

A cada 40 segundos uma pessoa comete suicidio e o tabu em torno deste
tipo de morte impede que familias e governos abordem a questdo
abertamente e de forma eficaz. A mortalidade de pessoas com idade entre
70 anos ou mais é maior (apud MIRANDA, 2016, p. 17).
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No Brasil, a realidade ndo € muito diferente, como descreve Botega (2014): “o
coeficiente médio de mortalidade por suicidio no periodo 2004-2010 foi de 5,7% - 7,3%
no sexo masculino e 1,9% no feminino”.

Neste contexto, no que tange ao suicidio, uma das categorias ocupacionais de
maior apreensdo ainda tem sido a policial. Como demonstra a literatura nacional,
existe uma maior vulnerabilidade apresentada dentro desta classe. Uma das principais
hip6teses aponta que, devido ao aumento significativo dos indices de violéncia em
todo o territdrio nacional a partir da década de 80, a demanda por maior rigidez de
politicas publicas na area da seguranca publica vem sobrecarregado de maneira
fisica, emocional e psicologica os policiais. Além das pressdes exteriores, 0s
servidores da seguranga publica ainda precisam lidar com condi¢des precarias de
trabalho, que prejudicam seu desempenho funcional, afetando tanto sua saude fisica
guanto mental, ocasionando estresse e adoecimento psiquico, gerando um maior
risco de suicidio por parte desses servidores (DE SOUZA et al., 2007).

Assim, a literatura aponta que a ocorréncia do suicidio policial esta diretamente

ligada a diversos fatores situacionais, tais como:

a) caracteristicas diretamente relacionadas a profissao - iminente risco de
ferimento ou morte, hierarquia rigida, baixo prestigio social e facil acesso a
arma de fogo; b) aspectos indiretamente associados ao trabalho -
infalibilidade, ethos guerreiro, pressdo dos pares, virilidade e austeridade
(MIRANDA et al, 2020, p. 27).

Ademais, a violéncia e o0 estresse extremos enfrentados diariamente pelos
agentes de seguranca publica contribuem para o alto indice de suicidios dentro desta
categoria. Pois, segundo Violanti (1995), a maioria dos policiais sdo expostos a
violéncia de tal forma que encaram a morte praticamente todos os dias. E, por
consequéncia, uma vez que sado expostos a diversos fatores estressores repetidas
vezes cotidianamente, podem acabar chegando aos seus limites e, em alguns casos,
cometer suicidio.

Outro fator preponderante no que diz respeito ao suicidio policial € o facil
acesso a armas de fogo. Principal razéo pela qual o suicidio policial é distinguido do
suicidio da populacdo em geral, pois a maioria dos profissionais da seguranca publica

possui posse e porte de armas de fogo. Um estudo verificou suicidios policiais em
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duas cidades-capitais de paises distintos. O resultado apresentou que “a taxa de
suicidio policial na cidade de Nova lorque era o dobro da populacdo em geral,
enquanto a taxa de suicidio policial em Londres, onde policiais ndo portam armas de
fogo, era semelhante a da populacéo civil da cidade” (VIOLANTI, 1995).

As expectativas e ambi¢cdes com relacdo a um tdo almejado emprego, apés
consegui-lo, muitas vezes, ao longo dos anos, tornam-se, infelizmente, em amargas
frustracdes e indiferencas. O trabalho na policia ndo costuma ser diferente. Violanti
(1995) afirma que a maioria dos profissionais da seguranga publica entra para a
corporacdo com grandes ideais e nobres principios altruistas. Porém, com o passar
do tempo, este senso de idealismo — por diversos fatores — acaba se transformando
em cinismo radical.

Além disso, Violanti (1995) acrescenta:

Também é possivel que sentimentos de impoténcia sejam provocados pela

natureza do trabalho. Uma sensacdo de desamparo € uma percepgao
perturbadora para qualquer pessoa, mas especialmente para os policiais que
estdo condicionados a se verem como super-herdis capazes de qualquer
coisa. O suicidio € uma forma de lidar com o desamparo e a dor emocional.
E essa decisdo final pode ser uma tentativa de restaurar os sentimentos de
forca, coragem e dominio sobretudo (p. 3-4).

E, exatamente, por consequéncia ao cinismo radicial da frustracédo
desenvolvida em razéo da profisséo, os policiais acabam por dissimular suas préprias
emocOes como meio de protecdo e acabam gerando problemas nas esferas pessoal,
familiar e profissional.

Além disso, Almeida (2013) completa afirmando que quando um policial:

[...] vivéncia problemas (graves) a pelo menos dois de trés niveis - pessoal,
familiar e social — a possibilidade de se sentir perturbado aumenta, bem como
€ maior o risco de tentativa de suicidio. (p. 25 apud SAMPAIO, 2006;
SHNEIDMAN, 1985; 1986).

Exatamente, por serem treinados a demonstrarem frieza sentimental e a
esconderem suas emoc¢Oes (ALMEIDA, 2013), por vezes, precisam encontrar uma
valvula de escape, a qual nem sempre € a melhor solucéo.

Pesquisas demonstraram que o uso de alcool e outras drogas também séo
fatores diretamente associados ao suicidio. Em um estudo de Violanti (2004a, b apud
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VIOLANTI, 2018), o aumento do uso de alcool foi associado a uma chance 4,45 vezes
maior de ideacgao suicida. Além disso, um experimento feito por Pienaar e Rothmann
(2005, apud VIOLANTI, 2018) apontou que consumir mais de oito bebidas alcodlicas
por semana esta diretamente ligado a uma alta pontuacdo de ideacdo suicida no
“Questionario de Ideagéo de Suicidio em Adultos”. Ademais, uma pesquisa apontou
abuso de alcool em 60% dos suicidios ocorridos no Departamento de Policia de
Chicago. “Os administradores devem estar cientes de que o alcoolismo pode levar a
outros problemas de trabalho, como alto absenteismo, acidentes de transito ou
intoxicacao em servigo” (VIOLANTI, 1995).

Porém, um dos maiores problemas ainda encontrados dentro do ambito da
seguranca publica tem sido o tabu em relacdo ao suicidio policial. Exatamente, por
ainda ser considerado um estigma, a morte por suicidio, muitas vezes, é
equivocadamente classificada como acidental ou como causa indeterminada, devido
a propria administracao policial ou aos familiares do falecido ocultarem evidéncias da
morte para tentarem manter a integridade moral do mesmo (VIOLANTI, 1995). Sendo
assim, a mé classificacdo desses suicidios acarreta na subnotificacao de registros de
mortes violentas intencionais na seguranca publica, gerando uma taxa significativa de
mortes cuja causa é desconhecida. Como corrobora Violanti (1995): “Um estudo no
Departamento de Policia de Chicago estimou que até 67% dos suicidios de policiais
naquela cidade foram erroneamente classificados como mortes acidentais ou
naturais”.

Assim, conforme anteriormente descrito, hd muitos fatores relacionados as
altas taxas de suicidio entre policiais, sendo esses apenas alguns de tantos outros
desencadeadores desse tipo de ocorréncia. A fim de ampliar essa discusséo, a seguir,
trataremos brevemente sobre o assunto da subnotificacdo de casos de suicidios

consumados na seguranca publica no Brasil.

2.2 Subnotificacdo de casos de suicidios consumados na segurancga publica
no Brasil
Para tratarmos sobre o assunto da subnotificacdo de mortes violentas

intencionais ocorridas no ambito da seguranca publica no Brasil, € preciso abordar
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primeiramente quais sao as possiveis causas dessas subnotificacdes e desses sub-
registros de um modo geral.

A maioria das pesquisas voltadas para o assunto da violéncia utiliza dados de
mortalidade em virtude do facil acesso e a qualidade da informacéo, pois, apesar
desses dados identificarem apenas o evento fatal, séo a partir dessas referéncias que
se compreendem as causas externas do fendbmeno (GAWRYZEWSK et al, 2004 apud
DE JESUS E MOTA, 2010). Apesar da qualidade dos dados de mortalidade, estudos
realizados em diversos paises, acabaram demonstrando inconsisténcias na
verificacdo da confiabilidade das informacdes constantes na Declaracdo de Obito
(DO) acerca da causa béasica da morte, como, por exemplo: preenchimento
insatisfatorio da declaracdo, registro impreciso da causa basica, sem contar as
inUmeras subnotificagcbes, 0 que, por si s, significam um obstaculo para o avango no
entendimento mais preciso sobre o assunto (SIMOES, REICHENHEIM, 2001; SIBAI
et al., 2002; LONDON et al., 2002; PRIDEMORE, 2003; HARAKI, GOTLIEB,
LAURENTI, 2005 apud DE JESUS e MOTA, 2010).

Além das consideragcdes anteriormente mencionadas, também foram
elencados um conjunto de elementos referentes aos sub-registros de informacdes de

mortes violentas, especificamente, no que diz respeito ao:

[...] despreparo dos profissionais que lidam com o registro, desvalorizagéo
cultural do registro nas instituicbes publicas; envolvimento de policiais em
crimes; estigma social criado em torno da populagdo vitima da violéncia
(pobres, negros residentes nas periferias urbanas), entre outros (NJAINE et
al, 1997 apud DE JESUS; MOTA, 2010, n.p.).

Um estudo realizado pelos pesquisadores de Jesus e Mota (2010), para
demonstrar os fatores associados a subnotificacdo de causas violentas de 6bito com
base na andlise de dados do Sistema de Informacdo sobre Mortalidade (SIM) na
cidade de Salvador-BA no ano de 2005, em um primeiro momento, constatou o
namero de 77 suicidios (5,5%) e 3 obitos (3,8%) por causa subnotificadas, porém, o
total de casos apés a correcdo dessas subnotificacbes passou de 77 para 80 casos
(5,5%), um aumento de 3 casos (3,9%), o que corrobora com a literatura que veremos
a seguir, que afirma que a maioria dos casos de 6bitos por causas subnotificadas

equivocadamente classificados, uma vez esclarecidos, acabam entrando
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corretamente para a estatistica, validando as taxas e fortalecendo a fidedignidade de
pesquisas cientificas sobre o assunto.

Relativamente as subnotificacfes das estatisticas de suicidios policiais,
existem diversos fatores relacionais que explicam o fendmeno. O primeiro deles € a
inexisténcia das informacdes referente a mortes violentas intencionais no ambito
policial (GUIMARAES, MIRANDA, 2016) ou pelo simples despreparo dos proprios
profissionais e da instituicado para a coleta desses dados (NJAINE et al, 1997 apud DE
JESUS; MOTA, 2010). O segundo ponto, caso existam essas informacdes referentes
ao suicidio policial, muitas vezes ndo sao coletadas pela propria instituicdo, e quando
0 sdo, ndo sao organizadas de forma sistematica. Além disso, existe uma resisténcia
muito grande por parte das organizacdes policiais em divulgar essas informacdes para
0 publico externo, contribuindo ainda mais para o sub-registro dos suicidios policiais
(GUIMARAES, MIRANDA, 2016).

Ademais, Violanti (1995) traz que suicidios policiais possuem sua causa mortis,
muitas vezes, equivocadamente classificada como acidental ou por causa
indeterminada. Ele atribui isso ao fato de policiais acreditarem no mito do “complexo
de super-herdis” atribuido ao desempenho da fungado, na qual o cometimento de
suicidio seria um ato vergonhoso tanto para o policial quanto para a profissdo. E uma
vez que o ambito policial representa uma subcultura onde seus pares e companheiros
de profissdo tendem a cuidar uns dos outros, na vigéncia de algo que possa vir a
trazer desonra para seu igual ou seu familiar, podem tender a ignorar certas
evidéncias durante o processo de classificacdo. Por isso, continua o autor,
exatamente, por conta desses tabus e preconceitos advindos do meio policial,
pesquisas podem, infelizmente, chegar a falsas conclusées em relacdo as causas e
frequéncias de suicidios policiais, razéo pela qual estudos cientificos ndo devem se
basear apenas em taxas oficiais. Resultados de uma pesquisa trazida pelo
pesquisador sobre o assunto, demonstraram que, durante um intervalo de 40 anos,
quase 30% dos suicidios policiais podem ter sido incorretamente classificados
(VIOLANTI, 1995).

Para exemplificar melhor a problematica da subnotificacdo de casos de

suicidios policiais ocorridos no ambito da seguranca publica, dados retirados do
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Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2020%° demonstram que, das 27 unidades
federativas consultadas pelo Forum para a pesquisa sobre suicidios consumados de
policiais militares e civis na ativa, cinco®' delas ndo disponibilizaram essas
informacdes, ou seja, dos 93 e 91 casos, respectivamente, de suicidios consumados,
ocorridos nos anos de 2018 e 2019, entre policiais militares e civis na ativa em todo o
Brasil, poderiam ser ainda maiores sendo houvesse a subnotificacdo de casos por
parte das instituicoes.

Por sua vez, o Boletim, elaborado todos os anos pelo Instituto de Pesquisa,
Prevencédo e Estudos em Suicidio (IPPES), por trabalhar com fontes informais e
extraoficiais, acaba por perder ainda mais informacfes. Para estes mesmos anos, o
IPPES recebeu a notificacdo de 51 e 83 casos de suicidios consumados,
respectivamente, envolvendo profissionais da Policia Militar, Policia Civil, Corpo de
Bombeiros Militar, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Sistema Penitenciario,
Forcas Armadas e Guarda Municipal, de 24 estados brasileiros.

Conforme dito anteriormente o dificil acesso, a qualidade da informacéo e a
organizacdo desses dados, muitas vezes feita de forma assistematica, pelas
instituicdes, faz com que tenhamos um comprometimento dos registros de suicidios
consumados ocorridos na seguranca publica em todo o Brasil, ocasionando a
subnotificacdo desses casos. A partir da tabela a seguir, disponibilizada pelo IPPES,
podemos comprovar, de forma mais precisa, a subnotificacdo de casos de suicidios
consumados, tentativas de suicidios, homicidios seguidos de suicidios, mortes por
causa indeterminada e outros, ocorrida na seguranca publica no Brasil entre os anos
de 2018 e 2019:

Tabela 1 - Subnotificagdo de casos de mortes violentas intencionais e tentativas de suicidios na
seguranca publica/BR — Boletim (IPPES).

Subnotificacdo de Dados
2018 2019
N° Variavel N/I Variavel N/I
1° Idade 51 Estado civil 99
2° Motivacdo 51 Situacgdo funcional 84
3° Estado civil 43 Motivacdo 82
4° Unidade/setor/departamento 21 Idade 79
5° Situacdo no momento do fato 14 Unidade/setor/departamento 52
¥ Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2020 (FBSP) - Disponivel em:

https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/02/anuario-2020-final-100221.pdf.
31 Acre, Espirito Santo, Goias, Maranhéo e Rio Grande do Norte.
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6° Meio utilizado 13 Local 26
7° Local da ocorréncia 12 Cargo/patente/graduacao 20
8° Cargo/patente/graduacéo 11 Meio utilizado 19
9° Nome da vitima 7 Cidade da ocorréncia 16
10° Cidade da ocorréncia 4 Nome da vitima 8
Total: 88 casos Total: 143 casos

*N/I: Nao informado.
Fonte: Instituto de Pesquisa, Prevencédo e Estudos em Suicidio (2020).

Como podemos observar na tabela acima, do total de 88 casos notificados em
2018 e 143 em 2019, as variaveis “idade” e “estado civil” foram as que apresentaram
0 maior numero de perda de informacdo, onde em 51 e 99 dos casos ndo existiam
esses dados. Ja no que se refere as variaveis “motivagao” e “situacao funcional”,
foram verificadas perdas de 51 e 84 das informagdes nos casos. A variavel “situacao
no momento do fato” apresentou subnotificagdo (14) apenas no ano de 2018, pois no
ano seguinte foi retirada como categoria de analise, e “meio utilizado” apresentou
perda em 13 e 19 dos casos, respectivamente, nos dois anos.

Nos ativemos a essas variaveis em particular, pois, sao a partir delas que se
pensam politicas publicas de prevencgéo. “Situagao funcional” é de extrema relevancia
uma vez que informa o tipo de vinculo do agente a instituicdo, se ele estava ativo
(lotado, efetivo, licenca médica, afastado, adido) ou inativo (reformado, aposentado,
reserva remunerada, excluido). “Situagdao no momento do fato”, variavel na qual fica
demonstrado se a vitima estava em servico ou de folga, ou até mesmo afastado por
questdes médicas ou inativo, é fundamental para prevencdo do comportamento
suicida. “ldade”, configurado outro fator de relevante importancia, uma vez que serve
de subsidio para delinear o perfil das vitimas. E a variavel “meio utilizado” se
caracteriza como um fator, particularmente, importante, uma vez que, analisado pela
literatura, a facilidade de acesso a armas de fogo por parte de profissionais da
seguranca publica aumenta consideravelmente o risco de suicidio.

Portanto, fica evidente que a subnotificacdo de casos por mortes intencionais
na segurancga publica se deve, principalmente, ao dificil acesso ou a inexisténcia
desses dados, que, quando coletados, se coletados, por instituicdes policiais, ndo sao
feitos de forma sistematica a ponto de que essas informacdes fiquem disponivel ao

publico externo ou a outras instituigdes.
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Em resumo, uma possivel solucdo para aperfeicoar o fluxo de notificacdo e
diminuir as taxas de subnotificacdes e sub-registros de mortes violentas ocorridas na
seguranga publica no Brasil, seria “o treinamento dos profissionais envolvidos com o
registro da informacéo [...]; a construcdo de sistema de informag&o que integre dados
da saude e da seguranca publica; [...]; a melhoria das condi¢cdes de trabalho nos
diversos servigos envolvidos” (DE JESUS e MOTA, 2010).

2.3 Anuario Brasileiro de Seguranca Publica e Boletim IPPES: Uma analise
comparativa

Desde a sua primeira edi¢édo®?, lancada no ano de 2007, o Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica, elaborado pelo Férum Brasileiro de Seguranc¢a Publica, traz
em seus documentos, informacdes sobre a letalidade policial, tendo o foco,
primordialmente, na vitimizacdo de policiais em servico e civis em confrontos policiais.

A patrtir de entdo, todos os anos, o Anuario segue a mesma linha, ao organizar
e analisar estatisticas referentes a vitimizac&o policial.

Entretanto, foi em 2013, em sua sétima edicdo®3, que o Férum comecou a incluir
em seus compéndios informac¢des acerca de homicidios de policiais militares e civis,
e, Nno ano seguinte3*, pela primeira vez, notificou suicidios policiais ocorridos na
seguranca publica, entre os anos de 2009 e 2013, em todo o Brasil.

Decorridos cinco anos desde a ultima publicacdo acerca do assunto, no ano de
2019, o F6érum Brasileiro de Seguranca Publica, em seu 13° Anuario®, voltou a
publicar notificacdes de suicidios policiais. Porém, desta vez, passou a notificar
suicidios consumados de policiais militares e policiais civis da ativa por unidades da
federacao e calcular a taxa de acordo com o efetivo policial de cada estado. Conforme
mencionado no capitulo anterior, apesar de o FOorum possuir acesso a dados oficiais
disponibilizados pelas instituicGes para 0s seus registros e estatisticas, ainda possui

subnotificacbes em seu banco de dados, devido a alguns estados nao

2 1° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) -  Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/storage/1-anuario_2007.pdf.

8 7°  Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) -  Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/storage/7_anuario_2013-corrigido.pdf.

3 8° Anuéario Brasileiro de Segurangca Publica (FBSP) -  Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/storage/8_anuario_2014_20150309.pdf.

8% 13° Anuario Brasileiro de Segurangca Publica (FBSP) -  Disponivel em:

https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/10/Anuario-2019-FINAL_21.10.19.pdf.
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disponibilizarem as informacdes necessarias para a pesquisa, o que dificulta uma
analise mais precisa sobre o fenémeno.

Sendo assim, além dos assuntos voltados para a letalidade e vitimizacdo
policial, todos os anos, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica aborda temas de
extrema relevancia em seus anuarios, tais como: mortes violentas intencionais
(homicidio doloso, latrocinio, leséo corporal seguida de morte), violéncia doméstica e
sexual (homicidio de mulheres e feminicidio, lesdo corporal dolosa, ameaca, estupro
e estupro de vulneravel, assédio e importunacdo sexual), crimes contra o patriménio
(roubo e furto de veiculos, outros roubos), armas de fogo e entorpecentes (armas de
fogo apreendidas, trafico de entorpecentes e posse e uso de entorpecentes),
desaparecimentos (pessoas desaparecidas e localizadas), injuria racial e LGBTQI+
(injaria racial e racismo, crimes contra a populacdo LGBTQI+), mortes a esclarecer,
suicidios, crimes violentos ndo letais intencionais contra a pessoa, posse e porte ilegal
de arma de fogo, entre outros, ocorridos na populacdo em geral.

Portanto, fica evidente a abrangéncia da tematica e a riqueza de detalhes das
informacdes trazidas, ano apds ano, pelo Anuério, com uma abordagem generalista,
porém, extremamente profissional, voltada para a prevencéo e o esclarecimento dos
fendbmenos, além do aprimoramento de estudos e pesquisas cientificas na area que
auxiliem no desenvolvimento de politicas publicas no campo da seguranca publica.

O Instituto de Pesquisa, Prevencéo e Estudos em Suicidio (IPPES)3® comecou
sua trajetoria em 2013, quando ainda fazia parte do entdo denominado Grupo de
Estudos em Suicidio e Prevencdo (GEPeSP), vindo a ser fundado em 2019, na cidade
do Rio de Janeiro/RJ.

Foi a partir da colaboracdo de pesquisadores altamente qualificados, da
sociedade civil e de profissionais da seguranca publica que foram desenvolvidos
projetos e pesquisas referentes a prevencédo e a posvencao do suicidio na seguranca
publica, documentos esses que viraram referéncia para lei estadual 8.591 do Rio de
Janeiro que dispde sobre a criagdo de programas de prevencdo ao suicidio de

profissionais de seguranca publica no estado, dando notoriedade publica ao grupo, e

% Disponivel em: https://ippesbrasil.com.br/.
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comprovando, cada vez mais, a necessidade e importancia da producdo do
conhecimento técnico-cientifico como método de prevencéo ao suicidio no Brasil.

Sendo assim, desde 2016, o IPPES3” monitora, sistematiza e organiza registros
informais de mortes violentas intencionais e tentativas de suicidios entre os
profissionais de seguranca publica em todo o Brasil. No que tange a registros
informais, o Instituto conta com a colaboracdo de uma vasta rede composta por
diversos profissionais da seguranca publica que chega através de redes sociais, assim
como o auxilio de jornais locais e midias de todo o pais. O comportamento suicida
notificado pelo grupo compde: suicidios consumados, tentativas de suicidio,
homicidios seguidos de suicidio (H/S), mortes por causa indeterminada e outros,
tendo como publico-alvo os profissionais da seguranca publica, incluindo: Policia
Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar, Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal, Sistema Penitenciario, Forcas Armadas e Guarda Municipal.

E inegavel que, apesar de curta a trajetoria do Instituto de Pesquisa, Prevencéo
e Estudos em Suicidio, é evidente e manifesto o destaque do grupo na area sobre
mortes violentas intencionais na seguranga publica, principalmente, no que diz
respeito a especificidade da tematica, contendo um publico-alvo tdo abrangente, sem
perder a qualidade do dado.

Abaixo, na tabela 2, temos um quadro comparativo sobre 0s principais pontos
convergentes e divergentes do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) e do
Boletim (IPPES):

Tabela 2 - Caracteristicas divergentes e convergentes entre o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP) e o Boletim (IPPES).

Boletim — IPPES
Caracteristicas divergentes Anuario Brasileiro de Viol\llgr?tfg;aﬁ\?gﬁcdignl\g(i)srteer?tre
e convergentes Seguranca Publica - FBSP S .
Profissionais de Seguranca
Publica no Brasil
Tema Crimes ocorridos no Brasil Comportamento §U|§:|da na
seguranca publica
Abordagem Geral Especifica
Objeto Ocorréncias gerais Ocorréncias especificas

37 Boletim de NotificagBes de Mortes Violentas Intencionais entre profissionais de Seguranca Publica
no Brasil 2020 — Disponivel em: https://ippesbrasil.com.br/wp-content/uploads/2020/09/Boletim-IPPES-
2020-Notifica%C3%A7%C3%A30-de-Mortes-Violentas-Intencionais-entre-Profissionais-de-
Seguran%C3%A7a-P%C3%BAblica-no-Brasil-ERRATA.pdf.
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Suicidio consumado, tentativa de
suicidio, homicidio seguido de
suicidio, mortes por causa
indeterminada e outros

Homicidio, latrocinio, lesdo
corporal, violéncia doméstica,
estupro etc. - incluindo suicidio

Notificacdes

PM, PC, CBM, PF, PRF, Sistema

Suicidio policial PMe PC Penitenciario, Forcas Armadas e
Guarda Municipal
Dados Oficiais Extraoficiais
Abrangéncia Brasil Brasil
Frequéncia Anual Anual

Fonte: Instituto de Pesquisa, Prevencédo e Estudos em Suicidio (2020).

Como dito anteriormente, tanto o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
guanto o Boletim se atém a notificacées de casos de mortes violentas intencionais na
seguranca publica em todo o Brasil, principalmente, no que diz respeito a suicidios
consumados. Abaixo analisaremos dados recentes sobre o0 assunto trazidos por estes
documentos:

Tabela 3 - N° absolutos de suicidios consumados entre policiais militares e policiais civis da ativa/BR —
Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP).

Anuéario Brasileiro de Seguranga Publica - FBSP

N° Absolutos: Suicidios Consumados — Policia Militar e Policia Civil da ativa (Brasil)

Ano PM PC Total
2018 67 26 93
2019 65 26 91

Fonte: F6rum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP)

Tabela 4 - N° absolutos de suicidios consumados entre policiais militares e policiais civis da ativa e
inativa/BR — Boletim (IPPES).

Boletim IPPES

N° Absolutos: Suicidios Consumados — Policia Militar e Policia Civil da ativa e inativa (Brasil)

Ano PM PC Total
2018 38 8 46
2019 56 9 65

Fonte: Instituto de Pesquisa, Prevenc¢éo e Estudos em Suicidio (2020).

Como podemos observar, no ano de 2018, o Anuario registrou 67 ocorréncias
de suicidios consumados na policia militar e 26 na policia civil, totalizando 93 mortes
violentas intencionais de agentes da seguranca publica da ativa em todo o Brasil. Em
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contrapartida, o Boletim, para o m