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| Of. Secretaria 026/05/2024 | Salvador (BA), 14 de maio de 2024 |
Ao Excelentissimo Senhor Ministério Publico do Estado da Bahia

i IDEA: 003.9.194447/2024
Pedro Maia . Data: 14/05/2024 Hora: 15:37
Procurador Geral de Justica da Bahia N° Doc:
NESTA Qt. Vol.: 0 Recebido Por: edsonsantas

Assunto: Observincia da Lei n? 14.551 no processo promocional dos militares

estaduais

Exmo. Procurador Geral de Justica do Estado da Bahia

ASSOCIACAO DOS OFICIAIS MILITARES ESTADUAIS DA BAHIA — FORGA INVICTA, pessoa
juridica de Direito Privado, CNPJ 07.139.638/0001-57, associagdo civil sem fins lucrativos, com
sede na Av. Tancredo Neves, n° 2539, Condominio CEO Salvador Shopping, Torre Londres, Sala
2106, Caminho das Arvores, Salvador, Bahia, CEP: 41820-021, representada por seu presidente,
o CAP PM IGOR CARVALHO ROCHA, brasileiro, CPF 008.484.515-54, e-mail:
presidente@forcainvicta.com.br por seu Presidente, vem a presenga de V. Exa,
respeitosamente, apresentar as seguintes CONSIDERAGOES, em torno das disposi¢des da Lei N°
14.751 (Lei Organica das Policias Militares dos Estados, Distrito Federal de Territorios), nos
termos do art. 22, XXI, da Magna Carta de 88, com a consequente revogacdo de dispositivos do
Dec. Lei N° 667/69.

Verifique-se que a nova lei acima referenciada é fruto da competéncia privativa da
Unido, dentro do pacto federativo, sendo de observancia obrigatéria por todos os entes
federados, suspendendo por consequéncia, os efeitos da legislacdo estadual que com ela colidir.

No particular, saliente-se que — na forma adiante exposta — alguns Estados ja adotaram
os procedimentos cabiveis para a sua total implementacdo a partir de provocacdo dos 6rgaos
vinculados e com competéncia para tal, como é o caso, do Maranhdo e Alagoas.
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No que se refere aos aspectos de ascensdo funcional dentro da Corporagdo, veja-se o
que dispGe o art. 14, que se transcreve:

Art. 14. A progressio do militar na hierarquia militar, pelos
fundamentos das Forcas Armadas, independentemente da sua lotacdo

quadro de organizacdo, sera fundamentada no valor moral e
profissional, de forma seletiva, gradual e sucessiva, e sera feita
mediante promogdes, pelos critérios de antiguidade e merecimento,
este com parametros objetivos, em conformidade com a legislacdo e a

regulamentagdo de promogdes de oficiais e de pracas do ente federado,
de modo a garantir fluxo regular e equilibrado de carreira para os
militares.
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Com a promulgacdo da EC 103/2019, passou a ser competéncia da Unido legislar acerca
de normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagdo, mobilizacao,
inatividades e pensdes dos policias militares e dos corpos de bombeiros militares {art. 22, XXI,
da CF) e, assim sendo, com base nesta nova competéncia legislativa, foi editada em 12 de
dezembro de 2023, a Lei Federal n°: 14.751/2023, que instituiu a Lei Organico Nacional dos
Policias Militares e Corpos de Bombeiros dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

O paragrafo Gnico do mesmo art. 14 ainda contemplou a promogdo em razao do militar
completar os requisitos para transferéncia a pedido ou compulsdrio para a inatividade:

Paragrafo Unico. Além do disposto no caput deste artigo, serdo
admitidas as promogdes por bravura e post mortem e a promogdo por
completar o militar os requisitos para transferéncia a pedido ou
compulséria para a inatividade, sem prejuizo da promog¢do em
ressarcimento de preterigao.

0 art. 29, §39, da mesma lei ainda reza que:

(...)

§ 32 Compete aos comandantes-gerais indicar 0s nomes para
nomeagio aos cargos que lhes sdo privativos, realizar a promogao das
pracas e apresentar ao governador a lista de promogdo dos oficiais,
nos termos da lei que estabelece as regras de promogao.

Ja o Estatuto PM, ou seja, a lei estadual 7.990/01, deixa clara a competéncia do Comando
Geral no processamento das promocdes:

Art. 122 -O acesso na hierarquia policial militar, fundamentado
principalmente no desempenho profissional e valor moral, é seletivo,
gradual e sucessivo e sera feito mediante promogdes, de conformidade
legislagdo e regulamentagdo de promogdes de modo a obter-se um
fluxo ascensional regular e equilibrado de carreira.

Paragrafo Unico - O planejamento da carreira dos policiais militares é
atribuigdo do Comando Geral da Policia Militar.

Art. 139 - As promogdes serdo coordenadas e processadas pela
Comissio de Promocdes de Oficiais, com base no exame de mérito
procedido pelas Subcomissdes de Avaliagdo de Desempenho.

()

§ 22 - A Comissdo de Promogdes de Oficiais, de carater permanente,
presidida pelo Comandante Geral da Instituicdo é constituida de
membros natos e efetivos sob as seguintes condigdes:
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Art. 137 - O ato de promogdo dos Oficiais é consubstanciado por
decreto do Governador do Estado, sendo o das Pragas efetivado por
ato administrativo do Comandante Geral.

Vale ressaltar que nos termos do art. 62 da lei estadual 14.572/2023, que institui a
Organizacdo Basica do Corpo de Bombeiros Militar da Bahia, até que seja editado novo Estatuto,
aplica-se aos bombeiros militares o regime juridico estabelecido pelo Lei 7.990, de 27 de
dezembro de 2001, e demais normas aplicaveis aos policiais militares, de modo que a legislacao
supra referida também se aplica ao Corpo de Bombeiros Militar da Bahia.

Portanto:

a. anova lei ndo s6 deixa claro que as promogdes por merecimento devem ser realizadas

apenas com base em critérios objetivos - o que pressupde, evidentemente, a adogdo de
parametros claros e previamente definidos - mas, também, que é obrigacdo dos
responsaveis pelo processamento das promogdes, zelarem pela aplicagdo da nova

legislacdo, que, ndo custa ressaltar, estd em plena consonancia com os principios da

moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia (art. 37, caput, da CF);

b. deve ser implementada a promogio em razdo do militar completar os requisitos para

transferéncia a pedido ou compulséria para a inatividade, na forma do art. 14,

paragrafo Gnico, da Lei 14.751/2023.

Alis, recentemente, buscando a aplicagdo da Lei Federal 14.751/2023 e vislumbrando a

necessidade de adequacdo da administragdo publica ao novo sistema introduzido pela referida
lei, o inclito Ministério Publico do Maranhdo, no exercicio de sua funcdo institucional, ajuizou
ac3o civil publica em face do Exmo., Sr. Comandante Geral da PMMA (doc. anexo) postulando a
observancia de pardmetros objetivos no processamento das promogdes por merecimento:

O Ministério Publico do Estado do Maranhdo, representado pelo 2?
Promotor de Justica Militar da 74 Promotoria de Justica Especializada,
considerando o teor da Noticia de Fato 000843-509/2024 (Doc. 1),
expediu a Recomendagdo REC-72PJESPSLZ - 1/2024 (Doc. 2) a0 Comando
Geral da Policia Militar do Maranhdo no dia 29/02/2024 para que,
diante da entrada em vigor da Lei Federal n®. 14.751, de 12 de dezembro
de 2023, fosse dada especial atengdo no sentido de observar com o
méximo rigor os critérios a serem obedecidos para a promogdo na
carreira militar (antiguidade e merecimento), dentro de parametros
objetivos, consoante estabelecido no art. 14 e § 3¢, do art. 29 da
referida Lei [1] , de modo a evitar eventuais procedimentos
administrativos no Ambito desta Promotoria de Justica e a¢des judiciais,

por eventuais prejudicados, em caso de descumprimento da Lei
Organica Nacional das Policias Militares e Corpos de Bombeiros dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
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A falta de transparéncia e o desconhecimento da fundamentacéo nos
processos de promogdo comprometem, reprise-se. os principios da
publicidade, da impessoalidade e da isonomia, gerando inseguranca
juridica e desigualdades injustificadas.

O legislador patrio erigiu ao Ministério Publico, elencando outras
entidades, o instrumento judicial consubstanciado na ACAO CIVIL
PUBLICA, ora operacionalizada para fins de obrigar o Requerido a
cumprir com suas obrigagdes constitucionais e infraconstitucionais,
notadamente in casu observar com maximo rigor os critérios a serem
obedecidos para promogdo na carreira militar {antiguidade e
merecimento), dentro de pardmetros objetivos, consoante
estabelecido no art. 14 e § 34, do art. 29 da Lei Federal n*. 14.751, de
12 de dezembro de 2023 (Lei Organica Nacional das Policias Militares e

Corpos de Bombeiros dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios),
a fim de evitar eventuais procedimentos administrativos no ambito
desta Promotoria de Justica e agdes judiciais, por eventuais
prejudicados, em caso de descumprimento da referida Lei. Ha, assim,
nitida visualizagio de que interesses coletivos de policiais militares
estdo em risco quanto 3 regularidade do processo de promogdo em
cas6 de n3o observincia da Lei Federal nA. 14,751/2023 pelo
Requerido, o qual tem o dever de aplicé-la e implementa-la.

A legitimidade ad causam deste 6rgdo do Ministério Publico para o
presente instrumento mostra-se entao cristalino; sendo patente que o
objeto dela visa a defesa legal de direitos coletivos, porquanto alcanga
reflexamente todos os policiais militares, pelo que resta plenamente
autorizada a atuacdo do Parquet.
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E o douto juiz FRANCISCO SOARES REIS JUNIOR, da Vara de Interesses Difusos e
Coletivos de Sdo Luis, em decisdo recente, atendendo ao pleito do Ministério Publico (doe.
anexo), assim se manifestou:
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Portanto, a promogdo por merecimento, sem o devido conhecimento
da motivacio da pontuacdo, expde os Oficiais e as Pracas a um
contexto de inseguranca juridica, que possibilita a compreensdo de que
a ascensdo na carreira militar vem ocorrendo com base em critérios
determinantemente subjetivos, indo de encontro, ressalte-se, aos
principios da isonomia, da impessoalidade e da moralidade. Diante
disso, ha plausibilidade na pretensdo ministerial em exigir, de forma
liminar, a observancia dos principios constitucionais no ambito das

promogdes na carreira militar. A superveniéncia da Lei Federal n®
14.751/2023, aliada 4 necessidade de adaptacdo da legislacdo estadual,
justifica a concessdo de amplo acesso aos boletins (gerais e especiais
reservados) da corporagdo, quadros de acesso e fichas individuais de
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avaliagdo, conforme os critérios estabelecidos nos decretos estaduais. A
falta de transparéncia e o desconhecimento da fundamentacdo nos
processos de promocdo comprometem, reprise-se, os principios da
publicidade, da impessoalidade e da isonomia, gerando inseguranca
juridica e desigualdades injustificadas.

A douta Procuradoria Geral do Estado de Alagoas, no mesmo sentido, no Processo E:
01203.0000000910/2024, apés a edicdo da Lei Federal 14.751/2023 e instada a se manifestar
da legalidade da promocdo por escolha (critério subjetivo) prevista na legislacdo daquele ente
federativo, exarou parecer (doc. anexo) concluindo que "ndo existe qualquer possibilidade de
utilizacdo do critério da promogdo por escolha, seja porque esta ndo esta prevista
expressamente dentre as modalidades de promogao apontadas no caput e no paragrafo Unico
do art. 14 da citada lei, seja porque, ainda que fosse considerada uma espécie de promogédo

por merecimento (o que ndo é), ndo adota parametros objetivos:

De ordem da Excelentissima Procuradora-Geral do Estado, remetam-se
0s autos a Procuradoria Administrativa, para adogdo das providéncias
de sua alcada. PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS,
Gabinete da Procuradora-Geral, em Maceid, 16 de fevereiro de 2024.
EDUARDO VALENCA RAMALHO Procurador de Estado Procurador Chefe
de Gabinete Matricula n.5 83.501- 3/OAB-AL n2 5.080 DESPACHO
JURIDICO PGE-PASUBGER 23414782 Tratam os autos de processo
administrativo em que o Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Alagoas formula consulta juridica a esta PGE/AL acerca da
possibilidade de utilizacdo de critérios de promogdo gue ndo tenham
sido previsto na nova Lei Organica das Policiais Militares e Corpo de

Bombeiros Militares dos Estado, instituida pela Lei Federal n” 14.751.
de 12 de dezembro de 2023. (...) 7. Ora, a partir da edi¢do da citada lei

orgénica nacional, de observancia obrigatdria por todas as corporagdes
militares estaduais, ndo existe qualquer possibilidade de utilizagdo do

critério da promocgdo por escolha, seja porque esta ndo estd prevista
expressamente dentre as modalidades de promogao apontadas no
caput e no paragrafo dnico do art. 14 da citada lei, seja porque, ainda
que fosse considerada uma espécie de promogdo por merecimento (o
que nio é), ndo adota pardmetros objetivos na legislagao estadual. (...)
11. Por fim, a Lei Federal 14.751/2023 prevé em seu art. 44 que "Esta
Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”. Logo, ndo ha como haver
a utilizacdo do critério de escolha nos certames promocionais abertos
ap6s a vigéncia da nova regra. Convém ainda apontar que nao ha que se
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falar em direito adquirido, posto que o direito a promogao por escolha
somente surge com a publicagdo do ato governamental. Diante do
exposto, opina-se no sentido de que, ap6s a vigéncia da Lei Federal
14.751, de 12 de dezembro de 2023, ndo mais podera ser utilizado o
critério da escolha nos certames promocionais das corporagdes
militares estaduais (PMAL e CBMAL). A consideragdo superior, para
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apreciacdo. Maceid, 19 de fevereiro de 2024. Fabio Lins de Lessa
Carvalho Procurador de Estado.

As citacdes acima, tem por escopo reiterar e demonstrar a V.Exa., a necessidade da
adocdo das providéncias que se fazem mister, mesmo ciente dos cuidados institucionais e niveis
de compromisso ja demonstrados. Sendo certo que outros entes —reafirma-se — ja se encontram
em discussdo para a adogdo deste novo regime ascensional, além de outras providéncias que
impactam, positivamente, a carreira do militar estadual.

Portanto, outros entes federativos ja estdo buscando se adaptar a nova legisla¢do, nao
havendo motivos para que o Estado da Bahia — o mais rico do Nordeste e onde o Brasil que
conhecemos hoje deu seus primeiros passos — ndo seja um dos grandes protagonistas das
mudancas que precisam ser implementadas em razdo do novo sistema instituido pela Lei
Organica Nacional das Policias Militares e Corpos de Bombeiros dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territérios.

Alias, foi exatamente buscando colaborar com este protagonismo que o Estado da Bahia
tanto merece que a requerente protocolou em 30/01/2024 expedientes junto ao Exmo.
Comandante Geral da PM/BA e ao Exmo. Sr. Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar
da Bahia visando obter a aplicagio da Lei Federal 14.751/2023 no processamento das
promocdes por merecimento (doc. anexo) .

O fato, inclusive, causa preocupagio pois o Decreto 28.792/82, que regulamenta a Lei
n2 3.955, de 7 de dezembro de 1981, que dispde sobre as promogdes dos Oficiais da ativa da
Policia Militar da Bahia, estabelece que os quadros de acesso ja deveriam ter sido organizados
até 02 de abril:

Art. 25 - Os Quadros de Acesso por Antiguidade (QAA) e Merecimento
(QAM) serdo organizados separadamente por Quadros e submetidos a
aprovacdo do Comandante Geral da Corporagdo nas seguintes datas:

| - até 21 de novembro, 02 de abril e 15 de agosto os de Antiguidade e
Merecimento;

De forma mais incisiva, o mesmo decreto, em seu art. 22, §32, determina que as fichas
de informagdes, um dos instrumentos de avaliagdo estabelecidos pela lei para definicdo das
notas que servirdo de base para a escolha dos que serdo promovidos pelo critério de
merecimento, deverdo preenchidas até 18 de novembro do ano anterior, 30 de maio e 01 de
agosto; obviamente, como j& estamos no més de maio de 2024, supondo-se que as fichas de
informacdes ja tenham sido preenchidas, é evidente que algo precisa ser feito de imediato para
sanar eventuais irregularidades.

Alias, o decreto é claro:

Art. 22 - A Ficha de Informacdes a que se refere o inciso IV do artigo 20,
deste Regulamento, destina-se a sistematizaras apreciacdes sobre o
valor moral e profissional do oficial, por parte das autoridades referidas
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no artigo 18, deste Regulamento, segundo normas e valores numéricos
estabelecidos pelo Comandante Geral da Corporagdo.

O Estatuto PM (Lei 7.990/01), da mesma forma, ao tratar da importancia das fichas de
informacgdes para fins de processamento das promogdes por merecimento, reza que:

Art. 129 - As Listas de Acesso serdo organizadas na data e na forma da
regulamentagdo da presente Lei.

()

§ 292 - O mérito e as qualidades consideradas para fins de pontuagdo sdo
aferidos a partir dos itens constantes de fichas de informacdes,
elaboradas e tabuladas pelas Subcomissdes de Avaliacdo de
Desempenho.

No Estado da Bahia, ndo custa ressaltar, proliferam agdes judiciais promovidas por
Oficiais da PMBA e do Corpo de Bombeiros que se sentem prejudicados pela adogdo dos critérios
subjetivos no processamento das promogdes por merecimento. Vide, por exemplo, os
Mandados de Seguranca 0000114-65.2016.8.05.0000, 8024736-67.2019.8.05.0000, 0023938-
19.2017.8.05.0000, 8007315-93.2021.8.05.0000, 8017227-22.2018.8.05.0000, 8017134-
59.2018.8.05.0000 e 8003621-87.2019.8.05.0000.

Em decisdo recente, alids, no MS 8045669-22.2023.8.05.0000, o eg. Tribunal de Justica do
Estado da Bahia teve a oportunidade de se manifestar acerca da controversa competéncia da
CPO — COMISSAO DE PROMOCOES DE OFICIAIS — de majorar e reduzir notas dos Oficiais com
base em critérios subjetivos e sem motivagao.

O ato da Comissdo de Promocdes de Oficiais da Policia Militar, que
atribui nota para fins de promogdo por merecimento deve indicar sua
motivacdo, sob pena de nulidade do ato administrativo. (...) os
motivos que levaram a administragdo publica a reduzir a nota do autor
no periodo de 2020 a 2023), restou demonstrado nos autos que o
Impetrante hd muito tempo aguarda na lista de acesso por sua
promogdo a Coronel PM, sem a devida justificativa da reducgdo
abruptamente de sua nota.
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E, realmente, pela importancia que se deve destinar ao significado das palavras,
evidente que PROCESSAR (art. 139, da Lei 7.990/01) significa coordenar. Em termos praticos,
teria a CPO — COMISSAO DE PROMOCOES DE OFICIAIS, por exemplo, a fungdo de verificar se
eventuais relatérios atinentes as futuras promogdes foram elaborados com exatiddo e,
verificando equivocos, determinar nova avaliagdo. Por outro lado, ndo hd espago semantico para
atribuir ao termo “processar” o sentido de pontuar, avaliar, decidir, que é exatamente o que
tém feito a CPO e, consequentemente, obrigando os Oficiais da PMBA a recorrerem aos freios
e contrapesos do Judicidrio para evitar maiores injusticas no seu direito a progressao de
carreira conforme se verifica dos processos judiciais supra citados, meramente exemplificativos.
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Portanto, em momento algum a lei confere 3 COMISSAO DE PROMOGAO DE OFICIAIS a
competéncia para avaliar, conferir notas ou preencher as fichas de informacao e de promocao.
| Sua Unica func¢do, de extrema relevancia, é coordenar. Mas dai a concluir que poderia alterar
| notas, inclusive imotivadamente, se negar a fornecer informagdes do avaliado (ao préprio
avaliado) no que se refere processo de avaliagdo e, sobretudo, agir absolutamente sem qualquer

transparéncia nos seus atos, é, data vénia, extrapolar os limites estabelecidos na lei.

Neste contexto, mais uma vez, diante da inércia apresentada, justifica-se sejam adotadas
medidas visando a adequacio da administracdo publica aos novos parametros estabelecidos
pela Lei Federal 14.751/2023 que, em sua esséncia, buscou extirpar de uma vez do

processamento das promocdes por merecimento o uso de subjetivismos de qualquer
natureza.

DO PEDIDO

Pede-se assim, que seja recebido o presente para que esse érgdo ministerial, analise-o,
na forma prevista no art. 9°, da LC 75/93 para dar plena efetividade ao cumprimento dos
preceitos estabelecidos na Lei n? 14.551, de 12 de dezembro de 2023, que instituiu a Lei
Organica das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos Estado, do Distrito Federal
e dos Territérios, em especial, com a observdncia da consequente suspensdo da eficacia dos
dispositivos constantes no inciso IV dos Art. 20, Art. 22 e 23, Art. 44 §2 e 0 Anexo | todos do
Decreto n2 28.792 de 13 de maio de 1982.

Termos em que,

Pede deferimento.

Respeitosamente,
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lgor Carvalho Rocha - Cap PM
Presidente da Diretoria Executiva
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