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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA _*
VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE SALVADOR

PROMOTORIA DE PROTECAO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA E DO PATRIMONIO PUBLICO
7° Promotor de Justica

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, através do
Promotor de Justi¢a abaixo subscrito, com endereco fisico na Av. Joana Angélica, n°
1.312, sala 311, Nazaré, Salvador/BA, CEP: 40.050-000, telefone: 3103-6814 ¢
enderego eletronico: 7pjpp.capital@mpba.mp.br, vem, perante Vossa Exceléncia,

lastreado no procedimento n°® 003.9.194447/2024, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO LIMINAR

com fundamento nos arts. 1°, VIII, c/c 3°, caput, da Lei Federal n°® 7.347/1985
(Lei de Agao Civil Publica), em desfavor do ESTADO DA BAHIA, pessoa juridica
de direito publico inscrita no CNPJ sob n°® 13.937.032/0001-60, representada em juizo
pelo Procurador-Geral do Estado, com sede na 3* Avenida, n° 370, Centro
Administrativo da Bahia, na cidade de Salvador, pelos fatos e fundamentos juridicos

que passa a expor.

1-DO OBJETO DA PRESENTE ACAO

A presente acao civil publica tem por objeto a imposi¢ao de obrigagao de fazer

ao Estado da Bahia, consistente na obediéncia a regra legal que determina, de forma

1
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ADMINISTRATIVA E DO PATRIMONIO PUBLICO
7° Promotor de Justica

taxativa, que as promogdes dos policiais militares pelo critério de merecimento devem

se basear unicamente em parametros objetivos.

Pretende-se, em outras palavras, obter provimento judicial que determine a
Policia Militar do Estado da Bahia que adote exclusivamente critérios objetivos,
transparentes e controlaveis na avaliagdo do merecimento dos oficiais candidatos a
progressdo na carreira, impedindo-a de fazé-lo através de decisdes arbitrarias,
sigilosas e imotivadas como atualmente ocorre, em flagrante violacao a dispositivo

expresso de lei.

Como sera detalhado nos topicos abaixo, o Estado da Bahia comete patente
ilegalidade ao efetuar a promociao por merecimento de policiais militares de
todos os niveis hierarquicos e, notadamente, de oficiais aos altos postos da
corporaciao através de deliberacdes secretas e nio motivadas, sem que os
interessados, os orgiaos de controle ou mesmo o Poder Judicidrio tenham
qualquer acesso as apreciacdes que porventura fundamentaram esses atos

administrativos.

Essa pratica, que ¢ francamente contraria & Constituicdo Federal e ao teor
cristalino da lei, ja foi anteriormente rechagada pelo Tribunal de Justi¢a da Bahia, em
casos individuais. Sem embargo disso, a Policia Militar do Estado da Bahia insiste em
continuar com a pratica ilegal e ndo republicana, impondo-se a busca de decisao

judicial de ambito transindividual para, de maneira sistémica, por fim a essa situagao.
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2 - DO DEVER LEGAL DE FUNDAMENTAR A PROMOCAO DE
POLICIAIS MILITARES EM PARAMETROS OBJETIVOS

Conforme apontado no topico acima, a lei impde a Policia Militar o dever de

fundamentar a promoc¢ao por merecimento em critérios objetivos.

Esse comando legal taxativo insere-se, de forma harmonica, na disciplina
juridica das Policias Militares, que tem como lastro fundamental a Constitui¢ao

Federal.

Com efeito: a Policia Militar ¢ 6rgdo do sistema de seguranca publica, cuja
organizagdo e funcionamento devem respeitar o regime estabelecido na legislagao

especifica. Nesse sentido, dispoe o art. 144, § 7°, da Constitui¢ao Federal:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes orgaos:

()

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

()

s 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos orgdos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

(destacamos)

Até recentemente, essa legislacdao era amplamente fragmentada e diversificada,
posto que cada Estado brasileiro disciplinava o regime juridico da respectiva Policia

Militar de forma auténoma, ndo existindo diretrizes nacionais a esse respeito.
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Com o advento da Lei Federal n® 14.751/2023 (Lei Organica Nacional das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares), houve consideravel
aperfeicoamento: o novo estatuto nacional ndo apenas instituiu normas gerais, de
atendimento obrigatorio por todos os entes federados, como consolidou regras que
aprimoram enormemente a gestdo das citadas corporacdes € o regime funcional de

seus integrantes.

Note-se que a Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares tratou dos aspectos de natureza administrativa e de gestdo
institucional interna, nao se imiscuindo em nuances da atividade finalistica de
seguranca publica, relacionada aos aspectos tatico e operacional das agdes policiais
militares. Teve como eixo, portanto, a defini¢do do regime juridico-administrativo da
atividade policial militar, tanto naquilo em que se iguala aos demais servidores

publicos, quanto naquilo que lhe é peculiar.

Dentre os campos acerca dos quais institui normas gerais de atendimento
obrigatorio pelos Estados, encontra-se o sistema de progressao funcional. Nesse ponto,
a lei determinou, de forma clara e taxativa, que a progressao na carreira policial militar
sera feita pelos critérios de antiguidade e de merecimento, este ultimo fundamentado
em diretrizes objetivas. E o que se extrai do art. 14 da Lei Organica Nacional das

Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, conforme segue:

Art. 14. A progressao do militar na hierarquia militar, pelos fundamentos das
Forcas Armadas, independentemente da sua lotagdo no quadro de
organizag¢do, serd fundamentada no valor moral e profissional, de forma
seletiva, gradual e sucessiva, e serd feita mediante promogoes, pelos critérios

de antiguidade e merecimento, este com parimetros objetivos, em
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conformidade com a legislacdo e a regulamentac¢do de promog¢oes de oficiais
e de pragas do ente federado, de modo a garantir fluxo regular e equilibrado
de carreira para os militares.

(destacamos)

O texto legal ndo deixa qualquer margem interpretativa: as promogdes por
merecimento devem, de maneira incontornavel, se ater a parametros objetivos. Assim,
para que se possa saber se a promoc¢io por merecimento de determinado policial
militar respeitou a lei, é imperioso que (a) existam parametros previamente
definidos, (b) esses parametros sejam objetivos, e (¢c) o ato que decide pela

promoc¢io por merecimento tenha se baseado nesses parametros.

2-DA RECUSA DO ESTADO DA BAHIA EM CUMPRIR A LEI

Ocorre que a Policia Militar do Estado da Bahia se recusa
terminantemente a cumprir o mencionado dispositivo legal e continua a efetuar
a progressao dos policiais militares com base em critérios desconhecidos e
avaliacoes sigilosas e arbitrarias, de teor inacessivel ndo apenas aos proprios
interessados mas, também, aos 6rgaos de controle e ao proprio Poder Judiciario, em

frontal contrariedade ao ordenamento juridico.

Cabe, inicialmente, explicar como funciona o critério de pontuagao adotado
pela Policia Militar do Estado da Bahia para a promoc¢ao por merecimento dos seus

integrantes.

A avaliagao ¢ feita pela Comissao de Promogao de Oficiais - CPO. A nota final
atribuida ao candidato € o somatorio das notas atribuidas em dois documentos

distintos: a Ficha de Promocao ¢ a Ficha de Informacdes.
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Essa conclusdo ¢ corroborada pela Administragdo Superior da Policia Militar,
conforme se extrai do seguinte trecho do oficio n° 200/07/2024 -
PMBA/CG/CEPROME, encaminhado a Promotoria de Justiga, € que instrui o

inquérito civil que serve de base a presente acdo civil publica:

Desta forma, a nota alcangada pelo oficial na Lista de Acesso por Merecimento é composta
pela soma algébrica do Grau de Conceito no posto (Ficha de Informagdes), cujos valores numéricos podem
variar de 0 (zero) a 6 (seis), com a nota da Ficha de Promoc¢fo, conforme previsdo do artigo 33, também do

Regulamento de Promogoes:

Art. 33. A soma algébrica do Grau de Conceito no posto, dos pontos referidos no artigo 28,
deste regulamento, e do valor numérico obtido como resultado do julgamento da CPOPM,
serd registrado na Ficha de Promocdo e dard o total de pontos segundo o qual o oficial serd

classificado no Quadro de Acesso por Merecimento. (grifo nosso)

Pois bem: a Ficha de Promog¢ao ¢ composta por pontos atribuidos de forma
objetiva, com base em critérios claros e pré-definidos, que ndo deixam margem a
duvidas, tais como tempo de servico, cursos de capacitagao de que o oficial participou,
medalhas recebidas e punig¢des sofridas. O modelo da Ficha de Promogao encontra-se
estabelecido no Anexo I do Decreto Estadual n® 28.792/82 (Regulamento da Lei de
Promogao de Oficiais). Veja-se, a titulo ilustrativo, a seguinte Ficha de Promocao,
respectiva a Tenente Coronel PM que postulava a progressao para o posto de Coronel

PM:
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POLICIA MILITAR DA BAHIA

COMISSAO DE PROMOGOES DE OFICIAIS
FICHA DE PROMOGOES

Posto: Tenente Coronel PM
[Admissdo: 29/01/85
DATA Matricula: 30.190.239-7
DADOS APURADOS Quadro: QOPM PONTOS
Valor| DATA BASE] REF DIAS Quant. | Positivo| NMegativo
Efetivo Servigo (1) [ 0,10 | /121957 | 20/11/2023 | 12946 72 | 7,20
Permanéncia no Posto (2)] 015 | 14102015 20/11/2023 2886 16 2,40
TEMPO COMPUTADO Exercicio de Fungio de Comando {3] 0,20 |INOMEACAD(EXONERACAD o 21 2,00
Exercicio de Fungao DAS PM (4] 0,15 [NOMEAGAC|[EXONERAGAD 2734 15 | 2,00
Exercicio de Fungio DAS NPM (5] 0,15 [NOMEACAC[EXONERAGAD] 0 0 0,00
. Assunte Profissional (1] 0,15 0,00
TRABALHO TECNICO Cultura Geral {2) | 0,10 0,00
CSP (1) [mb bgo 216-2011/15 | 0,50 1 0,50
b 0,25 0,00
CURSOS DE FORMAGAQ E [CAO (2)|mb 0,50 0,00
APERFEICOAMENTO b 0,25 0,00
CFO (3) [mb 0,75 0,00
b 0,50 0,00
[Com avaliagio de aproveitame| 0,20 1,00
CURSOS DIVERSOS - )
Sem avaliagao de apro 0,10
Bravura (1) 0,00
Tempo de Servigo 2) 0,45
Servigos Prestados 3 PMBA (k1] 0,25
MEDALHAS Ordem do Mérito da Bahia (4) 0,00
Medalhas das Forgas Armadas  (5) 0,00
[Medalhas de outras PM (&) 0,20
[Medalhas da SSP n 0,00 0.20
1-SOMA DOS PONTOS POSITIVOS 16,00
Repreensio 0,05 0,00
PUNIGAD Detengio 0,10 0,00
Prisio 0,20 0,00
SENTENGA Até_ & [seis) n:eses 1,50 0,00
Mais de 6 (seis) meses 3,00 0,00
FALTA DE APROVEITAMENTO EM CURSO 1,50 0,00
2 - SOMA DOS PONTOS NEGATIVOS 0
3-TOTAL DOS PONTOS 1-2 16,00
4 - GRAU DE CONCEITO NO POSTO (Art. 23 RLPO)
5- JULGAMENTO DA CPOPM (Art. 23 RLFQ)
6-TOTAL DEPONTOS  3+4+5 (Art 33 RLFO)

Por seu turno, a Ficha de Informagdes, cujo modelo se encontra no Anexo [ do
Decreto Estadual n® 28.792/82, trata de parametros de avaliagao altamente subjetivos,
tais como “lealdade e amor a verdade”, “espirito de camaradagem e relacdes

humanas”, “conhecimentos gerais” e “resisténcia a fadiga”, dentre outros:
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ANEXO I - Ficha de Informagdes
FICHA DE INFORMACOES

MNOME: POSTO:
PERIODO: OPM:
REFERENTE A FORMACAO DA LAM
Cargos desempenhados no periodo:
CHEFE DA SECRETARIA
11- Qualidades pessoais e funcionais: Conceito Nio observado
(E,MB,B,Rel)

A- CARATER [manifestagoes atinentes & personalidade)

1- Lealdade e amor a verdade
2- Nogies de responsabilidade
3- Comportamento em face das situagtes

4- Energia e perseveranca

B- INTELIGENCIA

5- Capacidade de raciocinio e decisio

6- Facilidade de expressio (escrita e oral)

C- ESPIRITO E CONDUTA MILITAR

7- Cumprimento do dever

8- Espirito de disciplina

9- Correcio de atitudes

10- Espirito de camaradagem e relagdes humanas
D- CULTURA PROFISSIONAL E GERAL

11- Conhecimentos Profissionais

12. Conhecimentos Gerais

13- Conduta Civil

E- CAPACIDADE COMO COMANDANTE, CHEFE OU DIRETOR
14- Capacidade de lideranca

15- Capacidade de julgamento

16- Capacidade de Planejamento
F- CAPACIDADE COMO ADMINISTRADOR
17- Probidade e zelo

18- Capacidade de organizacio e eficiéncia
19- Capacidade como instrutor

G- CAPACIDADE FISICA

20- Resisténcia a fadiga

21- Disposicio para o trabalho
111- Conceito Final

IV- Assinatura dos Membros da Subcomissio Setorial de Avaliacio de [)cstmpr_‘nht:

Comandante, Chefe ou Diretor Subcomandante, Subchefe ou Subdiretor

Chefe da UPO Chefe da UAAF Representante eleito pela Unidade do posto avaliado

OBSERVACOES SOBRE A FICHA DE INFORMACOES
s concettos numéricos poderio ter a seguinte correspondéncia:
Excelente (E)..... 6 Muito Bom (MB).... 5  Bom (B)..... 4 Regular (R)..... 3 Insuficiente (I)........ 1

) conceito numérico final serd o quociente da divisio da soma dos conceitos numéricos parciais pelo nimero de itens
observados. Deveri ser expresso com arredondamento até uma casa decimal.

Ocorre que, além de consubstanciar critérios de enorme grau de
imprecisdo e subjetividade, sequer existe a certeza de que a referida ficha é
efetivamente utilizada, ou seja, que os pariametros por ela definidos, ainda que
vagos, contrarios a lei e passiveis de manipulacio e direcionamento, sejam

efetivamente seguidos.
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Isso porque a parcela de pontos que ¢ consignada na nota final dos candidatos
a promog¢ao por merecimento e que supostamente deriva do conceito numérico
atribuido na Ficha de Informacdes consiste, em verdade, no resultado de avaliacdo
sigilosa e arbitraria feita pela Comissdo de Promocao de Oficiais, sem qualquer
transparéncia ou possibilidade de controle. Nao existe nenhum registro do processo
de deliberacdo, muito menos de que ele tenha tomado como base os aspectos

subjetivos relacionados na Ficha de Informacaoes.

Destaque-se que esse aspecto ¢ de suprema relevancia para a progressao por
merecimento dos oficiais da Policia Militar, posto que, com base na desses parametros
indeterminados (apreciagdo essa que € apenas hipotética, ja que ndo ha prova alguma
de que esses parametros sejam realmente seguidos, posto que, embora o Ministério
Publico tenha reiteradamente requisitado, a corporagao jamais enviou a0 menos uma
Ficha de Promogao relativa a situagdo concreta), a Comissao de Promogao de Oficiais
pode atribuir ao candidato nota de 0 a 6 pontos. Essa pontuacao se revela determinante

para definir se o oficial obtera ou ndo a progressao por merecimento.

Por outro lado, caso discordem da pontuacao que lhes foi atribuida, os agentes
publicos interessados encontram-se virtualmente impossibilitados de interporem
recursos efetivos, que possam ser acolhidos. Com efeito: contra o que estardo
recorrendo, se ndao sabem, nem podem saber, quais foram os fundamentos que
embasaram a nota? Que argumentos podem ser levantados, com alguma pretensao de
éxito, contra uma nota qualquer, se ndo se tem acesso aos argumentos que

supostamente respaldam essa pontuacao?

Em sintese, a pratica atual implica na pratica, em tornar inviavel, o que

significa 0 mesmo que proibir, qualquer recurso administrativo ou medida
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judicial contestando a nota, ainda que ela tenha sido atribuida pelos motivos mais

ilegais, abjetos ou aleatorios que se possa conceber.

3 - DA REGULAMENTACAO DA PROMOCAO DE OFICIAIS POLICIAIS
MILITARES POR MERECIMENTO NO ESTADO DA BAHIA

Para a melhor compreensdo do tema, ¢ oportuna breve referéncia acerca da

disciplina normativa da matéria no Estado da Babhia.

Em primeiro lugar, a progressao na carreira por merecimento encontra-
se genericamente prevista no art. 126 da Lei Estadual n® 7.990/2001 (Estatuto dos

Policiais Militares do Estado da Bahia), “in verbis”:

Art. 126. As promogoes serdo efetuadas pelos critérios de:

I - antiguidade;

1l - merecimento;

1 - bravura;

1V — “post mortem”;

V - ressarcimento de preterigao.

()

§ 2° Promogdo por merecimento é a que se baseia no conjunto de atributos e
qualidades que distinguem e realcam o valor do policial militar entre seus
pares, avaliados no decurso da carreira e no desempenho de cargos e
comissoes exercidos, em particular no posto que ocupa.

(destacamos)

No que se refere especificamente a promogao de oficiais, a Lei Estadual n°

3.955/1981, determina, de modo similar ao exposto acima: No que se refere

10
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especificamente a promogao de oficiais, existe diploma normativo proprio, qual seja,

a Lei Estadual n® 3.955/1981, que, de modo similar ao exposto acima:

Art.  4° As  promogoes  obedecerdo  aos  seguintes  critérios:
I — antiguidade;

Il — merecimento;

11l — bravura;

1V — “post-mortem’”;

V — mérito intelectual, na forma do disposto no § 2°, do artigo 11, desta Lei.

()

Art. 6° Promogdo por merecimento é a que se baseia no conjunto de atributos
e qualidades que distinguem e real¢cam o valor do oficial PM entre seus pares,
avaliados no decurso da carreira e no desempenho de cargos e comissoes
exercidos, em particular no posto que ocupa, ao ser cogitado para promocgao.

(...)

Art. 22. A promogdo por merecimento far-se-d com base no respectivo

Quadro de Acesso, de acordo com o regulamento desta Lei.

(destacamos)

Para que possa concorrer a promog¢ao por merecimento, o oficial deve integrar
a Lista de Acesso Por Merecimento (LAM), conforme determina o art. 128 da Lei

Estadual n°® 7.990/2001:

Art. 128. Listas de Acesso a promocgao sao relagoes de Oficiais e Pracas dos
diferentes Quadros, organizadas por postos e graduacies, objetivando o
enquadramento dos concorrentes sob os pontos de vista da Pré-qualificagdo
para a Promogdo (Lista de Pré-qualificacio - LPQ), do critério de
Antiguidade (Lista de Acesso por Antiguidade - LAA), do critério de

11
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Merecimento (Lista de Acesso por Merecimento - LAM) e dos concorrentes
finais a elevagdo (Lista de Acesso Preferencial - LAP).

()

§ 3° A Lista de Acesso por Merecimento (LAM) é a relagdo dos Oficiais e
Pracgas pré-qualificados e habilitados ao acesso, por pontuacdo igual ou
superior a média do total de pontos dos concorrentes em face da apreciagcdo
do seu desempenho profissional, mérito e qualidades exigidas para a
promocdo.

()

Art. 129 As Listas de Acesso serdo organizadas na data e na forma da
regulamentagdo da presente Lei.

§ 1? - Os parametros para a avaliagdo do desempenho utilizados para a
composic¢do das Listas devem considerar, além dos requisitos compativeis com
as caracteristicas profissiograficas do posto e gradua¢do visados:

a) a eficiéncia revelada no desempenho de cargos e comissoes;

b) a potencialidade para o desempenho de cargos mais elevados;

¢) a capacidade de lideranca, iniciativa e presteza nas decisoes;

d) os resultados obtidos em cursos de interesse da Institui¢do;

e) realce do oficial entre seus pares;
f) a conduta moral e social;

g) satisfatorio condicionamento fisico, apurado em teste de aptiddo fisica.

§ 2° O mérito e as qualidades consideradas para fins de pontuacdo sdo
aferidos a partir dos itens constantes de fichas de informacoes, elaboradas e
tabuladas pelas Subcomissoes de Avaliacdao de Desempenho, que integram a
Comissdo de Promogdo de Oficiais - CPO.

(destacamos)
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No que se refere ao Orgdo responsavel pela avaliacdo dos oficiais, essa
atribuicdo cabe a uma das subcomissdes que integram a Comissao de Promocgao de
Oficiais, conforme definido no art. 139 da Lei Estadual n® 7.990/2001 (Estatuto dos
Policiais Militares do Estado da Bahia):

Art. 139. As promogoes serdo coordenadas e processadas pela Comissdo de
Promogoes de Oficiais, com base no exame de mérito procedido pelas
Subcomissoes de Avaliacdo de Desempenho.

§ 1°Integram a Comissdo de Promogaes de Oficiais as seguintes Subcomissoes
de Avaliacdo de Desempenho:

a) Subcomissdo "A" - para avalia¢do de desempenho de Tenentes constituida
por dois Majores e dois Tenentes Coronéis, e presidida por um Coronel,
designados pelo Comandante Geral,;

b) Subcomissao "B" - para avaliagdo de desempenho de Capitdes constituida
por quatro Tenentes Coronéis e presidida por um Coronel designados pelo
Comandante Geral;

¢) Subcomissdao "C" - para avaliagcdo de desempenho de Majores e Tenentes
Coronéis, constituida por quatro Coronéis designados pelo Comandante Geral
e presidida pelo Diretor de Administragado.

d) Subcomissdo “D” - para avaliacdo de desempenho de Subtenentes, 1°s
Sargentos e Cabos, constituida por cinco Tenentes Coronéis ou Majores
Comandantes de Unidades Operacionais, o Coordenador de Operagoes e o
Diretor do Departamento de Pessoal, que a presidira,

e) Subcomissdo "E" - para avaliagdo de desempenho de Soldados constituida
por seis Tenentes Coronéis ou Majores Comandantes de Unidades
Operacionais, o Comandante de Policiamento da Capital, o Comandante de

Policiamento do Interior e o Diretor de Administragdo, que a presidira.
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De forma consonante, dispdem os arts. 23 e 24 da Lei Estadual n® 3.955/1981

(Lei de Promogao de Oficiais):

Art. 23. As promogoes serdo processadas pela Comissdo de Promogoes de
Oficiais PM (CPOPM,).
Paragrafo unico. Os trabalhos da Comissdo que envolvam avaliagdo de mérito

e a respectiva documentagdo terdo classificagdo sigilosa.

Art. 24. A Comissdo de Promogoes de Oficiais PM (CPOPM) é permanente e
constituida de membros natos e de membros efetivos, sob a presidéncia do

Comandante Geral da Corporagao.

Séao essas subcomissoes que, em reunides a portas fechadas, sem nenhum
registro ou forma de controle, decidem as notas que serao atribuidas aos oficiais,
as quais supostamente se relacionam com a Ficha de Informacdes e os

parametros subjetivos nela estabelecidos.

O caréter reservado e insuscetivel de controle desses encontros foi confirmado
pelo Tenente Coronel PM Laemisson Santos de Oliveira, Secretario da Comissdo de
Promogao de Oficiais da PM, em ata de reunido realizada na Promotoria de Justiga,

conforme seguc:

14
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A ) MINISTERIO PUBLICO
0 '_\_; DOESTADO DA BAHIA
AEACAN |
|

b

ATA DE INIAQ

No dia 30 de setembro de 2024, as 9 horas ¢ 30 minutos, na sala de rcunides das
Promotorias de Protegdo da Moralidade Administrativa ¢ do Patriménio Publico. presentes o
Promotor de Justica Luciano Taques Ghignone. o Tenente Coronel PM Laemisson Santos de
Oliveira. Secretario da Comissiio de Promogfio de Oficiais da PM, Dra. Paula Fernanda Silva
Fernandes, Procuradora do Estado do Nicleo de Pessoal da Procuradoria Administrativa, Dra.
Maria do Carmo Freazza Garcia, Procuradora do Estado do Nicleo Setorial de Seguranga
Pablica da Procuradoria Administrativa. Aberta a reunifio. o Ministério Publico agradeccu a
presenga de todos os presentes ¢ expds que o objetivo do procedimento ¢ avaliar a
compatibilidade da forma de promogdo de oficiais, notadamente para o posto de Coronel, &
luz dos critérios recentemente estabelecidos pela Lei Federal n® 14.751/2023. Como ponto
especifico, tem-se a diretriz de que as movimentagdes por merccimento atendam critérios
objetivos. No que diz respeito 4s movimentagdes no dmbito da PMBA, a nota final consiste
num somatério da pontuagio prevista na ficha de promogio com o coneeito atribuido pela
Comissdo de Promogdio. Pelas Dras. Paula liernanda e Maria do Carmo foi exposto que a
[ungfio policial militar possui peculiaridades especificas, previstas em lei, que devem scr
objeto de atengiio na andlise de sua dindmica funcional. Pelo Tenente Coronel Lacmisson foi
exposto que as decisdes sempre sido objeto de ampla avaliagdo objetiva por parte da PMBA ¢

gue, inclusive, com relaglo ao conceito atribuido pela Comissio de Promogdo, as deliberacdes

3o [eitas verbalmente e ndo sdo reduzidas a escrito ou gravadas. Por outro lado, no que se

refere as avaliagdes consignadas na ficha de informagdo e na ficha de promogdo, existe pleno
acesso pelos interessados, mediante solicitagdo para a Secretaria da Comissio. Dessa forma, o
acesso individual a essas fichas ja existe. de forma que o interessado pode consultar o seu teor

no dmbito da Secretaria, sem possibilidade de cxtracdo de cdpia. Pelo Promotor de Justiga foi

exposto que a possibilidade de aferigio da objetividade da deliberagdo accrea do conceito

atribuido depende do acesso a sua motivagdo. Posto isso, propds que a Policia Militar avalie a

O~
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E certo que, no ambito infralegal, o tema ¢ objeto de ulterior regulamentagao
por meio do Decreto Estadual n°® 28.792/82 (Regulamento da Lei de Promocao de

Oficiais), do qual se extrai o seguinte:

Art. 20. Os documentos basicos para a selegcdo dos oficiais a serem apreciados
para o ingresso nos Quadros de Acesso (atualmente com a nomenclatura de
Listas de Acesso) sdo os seguintes:

I - Atas de Inspecdo de Saude,

Il - Folhas de Alteracoes;

111 - Copias de alteragoes e de punigoes, publicadas em boletins reservados,
1V - Fichas de Informacoes (Anexo 1) ;

V - Ficha de Apuragdo de Tempo de Servigo;,

VI - Ficha de Promocdo (Anexo II).

§ 1°- Os documentos a que se referem os incisos I, 11, I1I e 1V, deste artigo,
serdo remetidos diretamente a Comissdo de Promocgées de Oficiais da Policia
Militar, nas datas previstas no Anexo III (Calendario) (grifo nosso).

§ 2°- Os documentos a que se referem os incisos V e VI, deste artigo, serdo
elaborados pela Diretoria do Pessoal e pela Comissdo de Promogoes de
Oficiais da Policia Militar, respectivamente.

(...)

Art. 22. A Ficha de Informagoes a que se refere o inciso 1V do artigo 20, deste
Regulamento, destina-se a sistematizar as apreciagoes sobre o valor moral e
profissional do oficial, por parte das autoridades referidas no artigo 18, deste
Regulamento, segundo normas e valores numéricos estabelecidos pelo

Comandante Geral da Corporagao.
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§ 1° A Ficha de Informacaes terd cardter confidencial e sera feita em uma
unica via.

§ 2° O oficial conceituado ndo poderd ter conhecimento da Ficha de
Informacoes que a ele se referir.

§ 3° - As Fichas de Informagoes serdo preenchidas sempre que se deva
organizar novo Quadro de Acesso com observacoes até 18 de novembro do
ano anterior, 30 de marg¢o e 1° de agosto para as promogoes referentes as
vagas a serem preenchidas nos periodos de 17 de fevereiro do ano anterior a
1°de julho, 2 de julho a 14 de novembro e 15 de novembro a 16 de fevereiro
do ano seguinte.

(destacamos)

Percebe-se, portanto, que: (a) a lei institui um sistema de pontuacio para a
avaliacdo do merecimento dos seus membros, sendo que (b) essa pontuacio, que
consiste no somatorio das notas consignadas na Ficha de Promocio e na Ficha de
Informacdes ¢ atribuida por uma das subcomissdes que integram a Comissao de
Promocao de Oficiais — CPO e é lancada no documento denominado Ficha de
Informacdes. £ igualmente certo que (c) a nota referente a Ficha de Informacées,
que possui peso decisivo na avaliacio final, é atribuida com base em deliberacio
sigilosa e insuscetivel de supervisdo, cuja motivacio é oculta ao proprio e

interessado e a quaisquer terceiros.

Repita-se que essa avaliagdo ¢ a tal ponto oculta, que, conforme apontado
acima ndo existe qualquer registro, por menor que seja, que permita saber por que

razao o oficial recebeu determinada nota em sua Ficha de Informagdes.
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Trata-se, portanto, de avaliacdo claramente arbitraria: pode-se dizer, com
seguranga, que se trata de exemplo classico de ato arbitrario, conforme pacificamente

definido pela doutrina juridica. Cite-se, a respeito, a ligdo de Marcal Justen Filho:

Para que a decisdo seja valida, é indispensavel que o agente exponha

de publico as razoes que conduziram a uma dentre as diversas escolhas
possiveis, inclusive indicando a ponderagdo entre os possiveis resultados.
Decisao discriciondria ndo motivada é ato arbitrario, desconforme ao direito,
incompativel com a democracia republicana. Nao pode ser legitimado com o
argumento de que o agente tinha liberdade de escolher, porque essa liberdade
ndo corresponde a autonomia privada. A autonomia do agente, existente na
hipotese de discricionariedade, destina-se ao melhor desempenho possivel da
fung¢do administrativa. O agente tem de demonstrar que sua escolha foi a mais
correta e a mais satisfatoria. Equivale a auséncia de motiva¢do a invocag¢do
formal a competéncia do agente ou a existéncia em abstrato de uma norma
legal.
(Curso de Direito Administrativo, Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2018, livro eletronico acessivel em https://next-
proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/91049397/v13/d
ocument/157101025/anchor/a-157101025)

(destacamos)

Pois bem: a Policia Militar da Bahia nao apenas efetua a avaliagdo que consta
na Ficha de Informagdes sem revelar os fundamentos que embasaram a nota atribuida.
Mais do que isso, a institui¢do sequer mantém qualquer controle ou registro das
ocasides em que supostamente ocorrem as reunides que levam a atribuigdo das notas,
de forma a, mesmo que internamente, ter alguma espécie de possibilidade de se

verificar a aderéncia das avaliagdes efetuadas a qualquer critério que seja.
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Resulta evidente, portanto, a frontal discordincia da atuacio da Policia
Militar da Bahia com a regra legal, contida na Lei Organica Nacional da Policia
Militar, que impde que as promoc¢des por merecimento sejam necessariamente

baseadas em critérios objetivos.

Na forma em que acontecem na Bahia, mais do que ndo se saber se sdo
baseadas em critérios objetivos ou subjetivos, sequer se pode afirmar que sao baseadas
em algum critério, qualquer que seja. A absoluta opacidade dos fundamentos que
presumivelmente levaram a atribui¢ao das notas impede que se possa ao menos dizer

que a decisdo foi baseada em algum critério.

Dito de outra forma, ndo existe nenhum dado que forneca a minima
seguranc¢a de que a nota atribuida a um oficial em sua Ficha de Informacées nao
derivou da simpatia ou antipatia daqueles que o avaliaram, de um fator aleatorio
como a sorte tirada nas cartas do tar6, ou uma acio nao republicada, como seria
a decisao a portas fechadas com alguma alta autoridade estadual, a deliberar por
conceder ou nio promoc¢oes de acordo com o apadrinhamento politico dos

candidatos.

Note-se que essas hipoteses ndo passaram ao largo do exame do Tribunal de
Justi¢a da Bahia, o qual, no julgado abaixo referido, claramente rechacou a pratica de
promogoes arbitrarias no ambito da Policia Militar da Bahia, que abrem ensejo a
movimentagdes na carreira desatrelados dos principios republicano e da eficiéncia

administrativa:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DE PROMOCAO NA
CARREIRA  MILITAR.  PRELIMINARES  REJEITADAS.  MERITO.

19
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E DESTE EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA. SEGURANCA CONCEDIDA.
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1. Esta demonstrado nos autos que o Impetrante hd muito tempo espera na
lista de acesso por sua promo¢do a CORONEL PM, sendo preterido por outros
com menos pontuagdo, qualificagcdo e tempo de servigo.

2. Segundo a Lei n° 3.955/81, a lista de promogaes é edificada pela soma de
pontos obtidos pelo Oficial PM ao longo de sua carreira. Assim o critério para
as promogoes é estabelecido pela Lei n° 3.955/81, e ndo pela Lei n°7.990/01.
Diante disso, a promog¢do para Coronel PM 56 pode ser feita de acordo com a
Lein®3.955/81 e com o seu respectivo regulamento, Decreto n°28.792/82.

3. Da criteriosa andlise da legislagdo que regulamenta a matéria, pode-se
aferir, com seguranca e livre de duvidas que, em sendo o critério de
merecimento o unico a ser considerado para que se promova o Oficial para o
posto de Coronel PM, sua colocagio na LAM — Lista de Acesso por
Merecimento, evidencia-se fator unico de consideragdo.

4. Constatacgdo, ressalte-se, de indiscutivel justica e profundo alcance social,
mormente por favorecer somente os mais aptos a galgar o posto mdaximo da
PM, livrando a segurancga publica ostensiva, servi¢o primordial a sociedade,
de interferéncias e geréncias politicas, priorizando a capacitagdo pessoal do
Oficial, independentemente de governos, de partidos, enfim, limpando o

Oficialato Superior de qualquer outro critério, sendo o da qualificacao.
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5. Ocorre que, com a edig¢do da Lei n° 7.990/2001, foi também instituida a
malfadada LAP — Lista de Acesso Preferencial, que almeja, via transversa,
subtrair do ato da promogdo todos os critérios objetivos, aferiveis, concretos,
instituindo, para fins de promo¢do dos TENENTES CORONEIS PM, a terrivel
escolha politica, a elei¢do do apadrinhado.

6. De qualquer sorte, juridicamente impossivel o uso da LAP — Lista de Acesso
Preferencial, para fins de promog¢do de qualquer posto ou graduagdo da PM,
especial e principalmente, para promo¢do dos TENENTES CORONEIS, em
razdo de ser o merecimento do oficial PM, o critério exclusivo de promogao.
7. Assim, no caso vertente, verifica-se a coexisténcia dos pressupostos
autorizadores da seguranca, face a comprovada preteri¢do do Impetrante a
promogdo, de Tenente Coronel, a Coronel PM.

8. Direito liquido e certo demonstrado. Seguran¢a concedida.

(1JBA, Mandado de Segurangca n° 8017227-22.2018.8.05.0000, Secdo Civel
de Direito Publico, Rel. Des. Baltazar Miranda Saraiva, julgado em
28.11.2019)

O procedimento adotado pela Policia Militar da Bahia ¢ a corporificacao da
exata definicdo de arbitrariedade, dada pela doutrina administrativista. E evidente que
nao ¢ possivel que um ato seja, ao mesmo tempo, arbitrario e lastreado em critérios

objetivos e impessoais.

Para que se possa afirmar que a avaliagdo foi aderente a parametros objetivos,
¢ necessario saber qual foi a avaliagdo, quais foram os pardmetros objetivos, e qual o

grau de aderéncia da avaliagdo a esses parametros.

Nao ¢ remota a possibilidade de que a Policia Militar entenda que se deva

acolher a sua palavra de que essas decisOes sigilosas tenham sido adotadas de forma
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objetiva, simplesmente porque afirma que foram tomadas dessa forma. Nesse ponto,
a analogia com o processo decisorio judicial ¢ incontornavel: seria 0 mesmo que um
Juiz de Direito proferir um veredito de procedéncia ou improcedéncia sem qualquer
fundamentagdo, mas empenhando sua palavra de que, embora ndo tenha minimamente
exposto os fundamentos de fato e de direito de sua decisdo, esses foram objetivos,
impessoais € republicanos. Argumento dessa ordem ndo encontraria o0 menor
sustentaculo juridico e a decisdao ndo fundamentada seria considerada nula de pleno

direito.

O mesmo se da com as decisoes administrativas, sendo a motivagao um dos
requisitos de validade dos atos administrativos em geral. Novamente apelando para o
raciocinio analdgico, tome-se como referéncia os julgamentos de movimentagao por
merecimento de magistrados e membros do Ministério Publico. Esses julgamentos se
passam em sessOes publicas, havendo plena possibilidade de controle dos

fundamentos que levaram a deliberagao colegiada.

Destaque-se que ndo existe razdo alguma que justifique a manutencao de

progressdes por merecimento baseadas em decisdes ocultas.

Em primeiro lugar, a situacido niao se relaciona com nenhum aspecto
inerente a atividade policial militar, que torne aceitavel que se abra excecao aos
ditames constitucionais da transparéncia e da eficiéncia. Como apontado
anteriormente, ndo se trata de questdo atinente a atuacdo finalistica, a aspectos
técnicos da atuacdo da Policia Militar em campo, que devam ser ponderados a luz de
alguma peculiaridade pratica. O tema de que trata a presente acao diz respeito a mera
questdo de natureza administrativa, relativa ao regime juridico-administrativo de
progressado funcional, que deve estrita adesdo ao dever de motivagao e a possibilidade

de controle, como qualquer outro ato administrativo. As atividades de seguranca
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publica desenvolvidas pela Policia Militar sdo tao relevantes e delicadas, quanto
aquelas empreendidas, por exemplo, pela Policia Civil e pela Policia Federal. E
niao se concebe, com relacio a nenhuma dessas, que o avanco na carreira possa
ser decidido em reunides a portas fechadas, em segredo. Da mesma forma deve

ocorrer com relacio a Policia Militar.

Em segundo lugar, nao se pode afirmar que essa forma de proceder ¢ necessaria

para que a Policia Militar mantenha o bom andamento de suas atividades.

Sem correr o risco de estabelecer uma falsa correlagao, € certo que os dados de
seguranca publica da Bahia, inclusive aqueles relacionados a letalidade policial, tém

revelado uma atuagao bastante aquém do desejado.

Posto isso, se, porventura, a forma de progressdo por merecimento
presentemente adotada pela Policia Militar for um dos fatores que impactaram na
eficiéncia da atuacdo da corporagdo, ¢ certo que se trata de um fator que nao tem

impactado de maneira positiva, a luz dos dados existentes.

Cabe repetir, novamente, o que dispoe o art. 14 da Lei Organica

Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, conforme segue:

Art. 14. A progressdo do militar na hierarquia militar, pelos fundamentos das
Forcas Armadas, independentemente da sua lotagdo no quadro de
organizagdo, serd fundamentada no valor moral e profissional, de forma
seletiva, gradual e sucessiva, e serd feita mediante promogoes, pelos critérios
de antiguidade e merecimento, este com pardmetros objetivos, em

conformidade com a legislacdo e a regulamentagdo de promogoes de oficiais
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e de pracas do ente federado, de modo a garantir fluxo regular e equilibrado
de carreira para os militares.

(destacamos)

Do que foi exposto acima, constata-se, de maneira incontroversa, que o Estado
da Bahia ndo cumpre esse dispositivo legal. Com isso, afeta ndo apenas toda a
coletividade de oficiais da Policia Militar potencialmente afetados pelo processo
decisorio arbitrario, mas todos os cidadaos baianos, que tém o direito fundamental de
ver respeitado o principio republicano na gestao publica e que sdo negativamente
impactados no seu direito transindividual igualmente fundamental a seguranca publica

eficiente e transparente.

4 - DO CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA

Conforme exposto no topico inicial, busca-se, por meio da presente acao
civil publica, a imposiciao de obrigacio de fazer ao Estado da Bahia, no sentido
de que cumpra o determinado no art. 14 da Lei Federal n° 14.751/2023 (Lei
Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares),
de forma a: (a) estabelecer apenas critérios objetivos para a promocio por
merecimento de oficiais, e (b) instituir procedimento decisorio transparente e
controlavel, segundo o qual se possa aferir se as deliberacdes foram adotadas com

base nos parametros objetivos que vierem a ser definidos.

Visa-se, em outras palavras, fazer com que o Estado da Bahia cumpra
dispositivo legal que privilegia, a um s6 tempo, o principio republicano, bem como os

principios administrativos da publicidade, da moralidade e da eficiéncia.

24

Este documento foi gerado pelo usuario 257.*** ***.79 em 04/11/2024 15:32:27

NUmero do documento: 24110414424145200000454154746
https://pje.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24110414424145200000454154746
Assinado eletronicamente por: LUCIANO TAQUES GHIGNONE - 04/11/2024 14:03:25

Num. 472122455 - P4g. 24



MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

PROMOTORIA DE PROTECAO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA E DO PATRIMONIO PUBLICO
7° Promotor de Justica

A obrigagdo dos entes publicos se orientarem por essas diretrizes €

incontornavel e consubstancia o dever de boa administracao.

A legitimidade do Ministério Publico para manejar acdo civil publica
objetivando combater atos de gestdo lesivos ao dever de boa administragao do
patrimonio publico decorre expressamente da Lei da Acao Civil Publica. A Lei
Federal n° 7.347/1985 instituiu, no ambito do processo coletivo, rol
expressamente aberto’, que garante o acesso 2 justica relativamente aos direitos
de terceira geracio, dentre os quais se encontra a proteciio ao patrimonio publico

em seus aspectos material e imaterial:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢oes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular,
as agoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

(..)

1V — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

()
VIII — ao patriménio publico e social.

(destacamos)

Igualmente aberto ¢ o rol presente na Constitui¢ao Federal, que dispde sobre
0 ajuizamento da agao civil publica para a protecao do patrimdnio publico e social e

de outros interesses difusos e coletivos:

Art. 129. Sao fungoes institucionais do Ministério Publico:

(...)

! DIDIER JR., Fredie Didier; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil, v. 4. 14* ed., Salvador:
Juspodivm, 2020, p. 149.
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11l — promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

(destacamos)

Os preceitos normativos acima citados fazem referéncia ao direito difuso a
boa administragao, que constitui direito fundamental de terceira geragao consagrado

no ordenamento juridico brasileiro. Sobre o tema, leciona Juarez Freitas?:

No mundo da vida, o sistema administrativo ndo se mostra autorregulavel
por inteiro — ainda que completdvel —, tampouco a liberdade se apresenta
absolutamente franqueada ao agente publico por habilitagcdo legislativa.
Ter-se-d, pois, que controlar o ato administrativo no tocante a mais ou
menos intensa vincula¢do ndo apenas a legalidade, sendo que a
totalidade dos principios regentes das relacoes juridico-administrativas,
mormente os de vulto constitucional.

(destacamos)
Mais adiante, prossegue 0 mesmo autor®:

E que o estado da discricionariedade legitima, na perspectiva adotada,
consagra e concretiza o direito fundamental a boa administracio
publica, que pode ser assim compreendido: trata-se do direito
fundamental a administracdo publica eficiente e eficaz, proporcional
cumpridora de seus deveres, com transparéncia, motivagdo,

imparcialidade, respeito a moralidade, a participa¢do social e a plena

2 FREITAS, Juarez, Discricionariedade Administrativa e o Direito Fundamental a Boa Administracdo
Publica, 2* ed., Sdo Paulo:Malheiros Editores, 2007, p. 14.
3 Ob. cit., p. 22.
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responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas. A tal direito
corresponde o dever de a administra¢dao publica observar, nas relagoes
administrativas, a cogéncia da totalidade dos principios constitucionais
que a regem.

(destacamos)

Trata-se, portanto, de direito fundamental de natureza difusa, transindividual,
de que sdo titulares, de maneira igual e indivisivel, todos os cidaddos: matéria,

portanto, especial e essencialmente tutelada por meio de agao civil publica.

O dever de boa administracio é uma decorréncia natural do principio
republicano, o qual tem como uma de suas consequéncias praticas o dever de
todos os atos administrativos submeterem-se a possibilidade de escrutinio e

controle publicos (accountability). Sobre o tema, ensina José Miguel Garcia Medina:

A Constitui¢do impoe a observdncia do dever de condugdo responsavel dos
assuntos do Estado (sobre “good governance”, cf. Gomes Canotilho,
Estudos... cit., p. 249). Os agentes dos orgdos do Estado devem sujeitar-se a
fiscalizagdo, ao controle e a responsabilizacdo. O exercicio do poder pelos
orgdos estatais deve se submeter a regras que permitam controle publico
(“accountability ), envolvendo publicidade, participagdo e responsabilizagao.
A “accountability” é horizontal quando realizada por orgdos do proprio
Estado; vertical, quando realizada pela propria sociedade.

(Constituicao Federal Comentada, Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2024, livro eletronico disponivel em https://next-
proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/93667770/v8/page/R
L-1.15%20)
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transparéncia sdao dimensdes da tutela do patrimonio publico em seu viés
extrapatrimonial, cuja defesa por meio de agdo civil publica ¢ amplamente

reconhecida pela jurisprudéncia:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPOSICAO DE
OBRIGACAO DE FAZER CONSUBSTANCIADA NO
DESLOCAMENTO DE DELEGADOS E SERVIDORES PARA
ATENDIMENTO AO PLANTAO DE 24 HORAS EM DELEGACIA DE
MENORES INFRATORES. CORTE DE ORIGEM QUE INTERPRETOU
SER INDEVIDA A MEDIDA POR SUPOSTA INFRINGENCIA AO
REGULAR EXERCICIO DO PODER DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRACAO. VERIFICACAO DE DESCUMPRIMENTO DE
NORMAS DA CONSTITUICAO FEDERAL, DA LEI 8.069/90 (ECA) E DAS
REGRAS MINIMAS DAS NACOES UNIDAS PARA A ADMINISTRACAO DA
JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE. CONTROLE DE
LEGALIDADE. POSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROVIDO.

1. A¢ao Civil Publica ajuizada com o intuito de obrigar o Estado de Mato
Grosso do Sul a implantar plantdo de 24 horas na Delegacia Especializada
de Atendimento a Infancia e a Juventude-DEAIJ na cidade de Campo
Grande/MS, a fim de que todo menor apreendido em flagrante seja conduzido
a ambiente proprio, constituido para a proteg¢do de sua integridade, ante a
alegacdo de indevida colocagdo de jovens em ambiente carcerario destinado
a imputaveis, de maior idade.

2. Apos sentenga de procedéncia, a Corte de origem, em Apelagdo, reformou

o julgado primitivo, ao alicerce da impossibilidade de interferéncia do Poder
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Judiciario no mérito administrativo, considerando que a medida pugnada
fere o campo de liberdade concedido a Administracdo, que deveria ser
exercido, exclusivamente, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade.
()

4. A discricionariedade da Administracdo Publica nao é absoluta, sendo
certo que os seus desvios podem e devem ser submetidos a apreciacio do
Poder Judicidrio, a quem cabe o controle de sua legalidade, bem como dos
motivos e da finalidade dos atos praticados sob o seu manto. Precedentes:
AgRg no REsp. 1.087.443/SC, Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE,
DJe 11.6.2013; AgRg no REsp. 1.280.729/RJ, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 19.4.2012.

5. O controle dos atos discricionarios pelo Poder Judiciario, porém, deve ser
visto com extrema cautela, para ndo servir de subterfugio para substituir uma
escolha legitima da autoridade competente. Ndo cabe ao Magistrado, nesse
contexto, declarar ilegal um ato discricionario tdo so por discordar dos
valores morais ou dos fundamentos invocados pela Administra¢do, quando
ambos sdo validos e admissiveis perante a sociedade.

()

8. Veja-se, portanto, que ndo se esta diante de uma escolha aceitavel do
Estado sob os aspectos moral e ético, mas de induvidosa preteri¢do de uma
prioridade imposta pela Constitui¢do Federal de 1988, e de uma conduta
contraria a lei, nacional e internacional, constituindo hipotese legalmente
aceita de interven¢do do Poder Judiciario nos atos da Administracdo Publica
praticados com suporte no poder discricionario.

9. Recurso Especial do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL provido, para impor ao ESTADO DO MATO GROSSO
DO SUL a obrigagdo de fazer consistente na implantagdo do regime de

plantdo de 24 horas na Delegacia Especializada de Atendimento a Infdancia
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omissdo.
(REsp n. 1.612.931/MS, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 20/6/2017, DJe de 7/8/2017.)

(destacamos)

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. DEFESA DO PATRIMONIO
PUBLICO. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. PRECEDENTES.
1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que o
Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar agdo civil publica na defesa
do patriménio publico. 2. A solu¢do da controvérsia demanda andlise de
matéria infraconstitucional e reaprecia¢do dos fatos e do material probatorio
constantes dos autos (Sumula 279/STF), procedimentos inviaveis em recurso
extraordinario. 3. Agravo interno a que se nega provimento.

(RE 599986 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 12/05/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-112 DIVULG 26-05-2017
PUBLIC 29-05-2017)

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO PARA PROMOVER ACAO CIVIL PUBLICA EM
DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS E HOMOGENEOS.
MENSALIDADES ~ESCOLARES: CAPACIDADE POSTULATORIA DO
PARQUET PARA DISCUTI-LAS EM JUIZO.

1. A Constitui¢do Federal confere relevo ao Ministério Publico como institui¢do
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis (CF, art. 127).
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2. Por isso mesmo detém o Ministério Publico capacidade postulatoria, ndo so
para a abertura do inquérito civil, da a¢do penal publica e da ag¢do civil publica
para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente, mas também
de outros interesses difusos e coletivos (CF, art. 129, I e I11).

3. Interesses difusos sdo aqueles que abrangem numero indeterminado de
pessoas unidas pelas mesmas circunstincias de fato e coletivos aqueles
pertencentes a grupos, categorias ou classes de pessoas determinaveis, ligadas
entre si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica base. 3.1. A
indeterminabilidade é a caracteristica fundamental dos interesses difusos e a
determinidade a daqueles interesses que envolvem os coletivos. (...)

(STF, RE 163231, Relator. Min. Mauricio Corréa, DJ 29-06-2001)

(destaques nossos)

A adesdo do agir administrativo a lei ¢ pilar basico do Estado Democratico
de Direito. Mesmo que ndo cause qualquer impacto monetario imediatamente
quantificavel, a atuacdo administrativa arbitraria e ilegal caracteriza disfuncao

extremamente grave.

Além de representar direto descumprimento de regra legal cogente, a
postura da Policia Militar da Bahia também caracteriza agressido ao principio
republicano, ao dever de boa administracao publica e ao consequente dever de
accountability tanto horizontal, quanto vertical, posto que os possiveis pardmetros
utilizados para fundamentar cada ato de promo¢ao por merecimento ndo podem ser

controlados nem pela propria instituicdo, nem pelos cidadaos em geral.

Destaque-se que esse tema pode ser objeto de controle por meio de agdo civil
publica, haja vista que o pedido formulado na presente acao se refere a mero controle
de legalidade, derivado da necessidade de corrigir a postura ilegal do Estado da Bahia

frente ao comando da Lei Organica Nacional das Policias Militares.
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Ainda que se argumente que o art. 22°, §§ 1° e 2°, do Decreto Estadual n°
28.792/82 (Regulamento da Lei de Promocgao de Oficiais) prevé a possibilidade de
avaliacao sigilosa, ¢ certo que o pedido ora formulado ndo ¢ de invalidagao do citado
decreto (o qual, de resto, ndo foi recepcionado pela Constituicao Federal e claramente
conflita com texto de hierarquia normativa superior, qual seja, a ja referida Lei
Organica Nacional das Policias Militares). A inaplicabilidade do citado decreto se
apresenta, na presente a¢ao, apenas como ponto secundario da causa de pedir, e ndo

do pedido.

De resto, ainda que figurasse no pedido, € certo que a jurisprudéncia € pacifica
no sentido de admitir o controle de legalidade de lei (que ¢ diverso do controle de
constitucionalidade de lei) por meio de agdo civil publica. Veja-se, a titulo

exemplificativa, o seguinte julgado:

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA — PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENCA POR FALTA DE FUNDAMENTACAO -
REJEITADA — MERITO - CONTROLE DE LEGALIDADE DE LEI
MUNICIPAL PERANTE A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO -
POSSIBILIDADE - HIPOTESE DIVERSA DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE — SUBSIDIOS DE PREFEITO MUNICIPAL E
VEREADORES - ALEGACAO DE VULNERACAO A LEI ORGANICA
MUNICIPAL - INICIAL RECEBIDA - DETERMINACAO DE REGULAR
PROCESSAMENTO DO FEITO — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 01.
Ndo ha falar em nulidade da senten¢a por falta de fundamentagdo se o
Magistrado adequadamente expos as razoes juridicas pelas quais entendeu
que a inicial ndo deveria ser recebida, sendo possivel extrair seu raciocinio e

conclusdo sobre o tema. 02. E certo que a agdo civil publica ndao pode ser
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utilizada como suceddneo de a¢do direta de inconstitucionalidade, de modo
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que esta pode ser discutida no dmbito da acdo civil publica apenas como
causa de pedir, mas ndao como pedido principal. Contudo, hipdtese diversa
ocorre quando se pretende controle de legalidade frente a Lei Orgdnica
Municipal. 03. Demonstrando-se que existe conflito entre a lei ordindria
municipal e a Lei Orgdnica Municipal, o vicio alegado pelo requerente
submete-se a controle tipico de legalidade pelo Judiciario, o que é admitido
pelo Supremo Tribunal Federal. 04. Recurso conhecido e provido.
(TJMS. Apelagdo Civel n. 0900033-71.2018.8.12.0018, Paranaiba, 4
Cdmara Civel, Relator (a): Des. Viadimir Abreu da Silva, j: 28/08/2019,
p: 30/08/2019)

(destacamos)

Também no Tribunal de Justica da Bahia existe precedente consagrando a
possibilidade de se efetuar o controle judicial de legalidade de lei pelos magistrados

de Primeiro Grau:

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE ILEGALIDADE.
INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL POR IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. PLEITO DE CONTROLE JUDICIAL DE
LEGALIDADE DE LEI MUNICIPAL ORDINARIA EM CONFRONTO
COM LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. POSSIBILIDADE.
DEVOLUCAO DOS AUTOS AO JUIZO DE ORIGEM PARA
RESTABELECIMENTO DA INSTRUCAO PROCESSUAL.
Demonstrando-se que existe conflito entre a lei ordinaria municipal e a Lei
Organica Municipal, o vicio alegado pelo requerente submete-se a controle
tipico de legalidade pelo Judiciario.

RECURSO PROVIDO.
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(TJBA, Quarta Camara Civel, Apelagdo n° 0000114-74.2015.8.05.0267,
Relator Desembargador José Olegario Mongdo Caldas, publicado em
22.02.2017)

(destacamos)
Extrai-se do voto do Desembargador Relator o seguinte:

Nao sendo cabivel inquirir inconstitucionalidade de lei que, em tese,
afronte dispositivo de Lei Orgdnica Municipal, tem-se que o crivo judicial é
com vistas a apurar possivel ilegalidade de lei em razdo de hierarquia

legislativa.

Nesse sentido, cumpre frisar que o controle de constitucionalidade e de
legalidade das leis e atos normativos é da competéncia exclusiva do Judiciario,

ndo cabendo aventar-se autotutela administrativa para tal mister.
Veja-se, ainda, os seguintes julgados:

(...) Representagdo por Inconstitucionalidade. Processo. Extin¢do sem
Jjulgamento do mérito. Lei ordinaria municipal. Auséncia de violacao da
Constituicdo Estadual. Falta de condi¢do da agdo possibilidade juridica.
Confronto com a Lei Organica do Municipio - Carta Politica. Questio de
ilegalidade e nao de inconstitucionalidade. Hierarquia legislativa. Principio
da similaridade. Principios constitucionais. Infringéncia direta e ndo reflexa.
Preliminar rejeitada. Voto vencido. Extingue-se o processo, sem julgamento do
mérito, quando ndo concorrer qualquer das condigcoes da agdo, como a
possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual. A

questio é de ilegalidade, pelo conflito entre lei ordindria municipal com
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preceito da Lei Organica do Municipio - a Carta Politica. Se a lei ordindria
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municipal contraria a Carta Politica do Municipio, a Lei Orgdnica, ndo cabe
considerar a representacdo por inconstitucionalidade, pela falta de condigdo
da acgdo, a possibilidade juridica, por ndo desafiar a Constituicao Estadual,
mas, de ilegalidade, cujo exame fica restrito ao orgao julgador competente,
descartada a manifestacio do Plendrio ou do Orgio Especial do Tribunal. A
violagdo da Lei Orgdnica do Municipio, Carta Politica local, por lei
ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa, e
ndo inconstitucionalidade, pela auséncia de confronto com a Constituicao.
No processo legislativo de elaboragdo das leis, pelo principio da similaridade,
as ordinarias municipais se inscrevem abaixo da Lei Orgdnica do Municipio.
"Data vénia" dos doutores, para se reputar infringente dos principios
constitucionais, alguma lei, ou outra regra juridica, ou ato do poder publico,
ha'de ser direta e nao reflexa. Vencidos, também, na preliminar, os Des. Maria
Stella Rodrigues, Fernando Whitaker, Gama Malcher e Americo Canabarro.
(TJRJ, Orgdo Especial, ADI n° 58 RJ 1993.007.00058, Relator
Desembargador Eneas Cotta, publicado em 31.10.1995)

(destacamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR - LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS MUNICIPAL - CONTROLE DE
LEGALIDADE, NAO DE CONSTITUCIONALIDADE - EMENDA
PARLAMENTAR EM PROJETO DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE
DO EXECUTIVO MUNICIPAL - POSSIBILIDADE - PERTINENCIA
TEMATICA - AUSENCIA DE AUMENTO DE DESPESA - LIMINAR
INDEFERIDA. Demonstrado que inexiste conflito entre a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Constitui¢do Estadual, mas sim entre a primeira e a Lei

Organica Municipal, o vicio alegado pelo requerente se submete a controle
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tipico de legalidade e ndo de constitucionalidade. Em principio é possivel a
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emenda parlamentar em projetos de iniciativa reservada ao chefe do executivo,
desde que os dispositivos introduzidos ndo estejam destituidos de pertinéncia
temdtica com o projeto original e ndo acarretem um aumento de despesa ao
projeto original. Ausente a plausibilidade juridica do pedido liminar, deve o
mesmo ser indeferido.

(TJES, Tribunal Pleno, ADI n° 00026650520148080000, Relator
Desembargador Ney Batista Coutinho, publicado em 07.05.2014)

(destacamos)

APELACAO  CIVEL. ACAO DE COBRANCA. DIFERENCAS
REMUNERATORIAS. SUBSIDIO. VICE-PREFEITA. ART. 2° DA LEI N°
494/94 EM CONFRONTO COM O ART 11 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE AGUA BRANCA. CONTROLE DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE. MERO CONTROLE DE
LEGALIDADE. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. A
UNANIMIDADE. 1. O litigio envolve simples controle de legalidade, uma vez
que a Lei n.° 494/94 retira seu fundamento de validade da Lei Orgdnica
Municipal, ndo possuindo como pardmetro a Constitui¢cdo do Estado de
Alagoas ou até mesmo a Constitui¢cdo Federal. Nao ha que se exigir, portanto,
controle difuso de constitucionalidade da lei; 2. No caso em aprego, da leitura
dos referidos artigos, assim como da analise dos contracheques acostados aos
autos (fl.7 e 10), é possivel aferir que a Lei Municipal violou a previsdo contida
na Lei Organica do Municipio, configurando, portanto, flagrante ilegalidade.
Em consequéncia, ndo houve o pagamento integral dos valores a Apelada. 3.
Diferencas salariais devidas a Recorrida, no periodo compreendido entre
janeiro de 2005 e dezembro de 2008. Manuten¢do da sentenga, 4. Custas

processuais e honordrios advocaticios conforme arbitrados no 1° grau, no
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montante de R$ 2.000,00 (dois mil reais), a serem suportados pelo Apelante.
5. Recurso conhecido e ndo provido. A unanimidade. REEXAME
NECESSARIO. INCIDENCIA DE JUROS MORATORIOS E CORRECAO
MONETARIA. JUROS MORATORIOS. 0,5% (MEIO POR CENTO) AO MES.,
CORRECAO MONETARIA DEVIDA A PARTIR DO VENCIMENTO DE
CADA PARCELA. ADVENTO DA LEI 11.960/09. NOVA REDACAO DO ART.
1-F DA LEI N. 9494/97. TEMPUS REGIT ACTUM. REMESSA CONHECIDA.
MODIFICACAO PARCIAL DA SENTENCA. 1. Até o advento da Lei 11.960/09,
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os juros incidem no percentual de 0,5% (meio por cento) ao més, desde a
citagdo, enquanto a corre¢do monetdria é devida a partir do vencimento de
cada parcela. Apos a referida Lei, deve-se observar a regra imposta pela nova
redagdo do art. 1°-F da Lei n.° 9494/97.

(TJAL, Primeira Camara Civel, Apela¢do n° 0804920-22.2001.5.02.0000,
Relator Desembargador Alcides Gusmao da Silva, publicado em 24.08.2011)

Conclui-se que, se a jurisprudéncia consistentemente admite que os Juizes de
Primeiro Grau apreciem questdes envolvendo a ilegalidade de lei (a desconformidade
de lei formal com outra lei de hierarquia superior), ainda mais clara ¢ a possibilidade
de apreciacao quando ndo se trata de lei, mas de decreto, € a sua invalidagdo nao
integra o pedido da agdo, a qual, no presente caso, ¢ de imposi¢do de obrigacao de

fazer, e ndo de natureza anulatoria.

5-DO PEDIDO LIMINAR

A Lei Federal n° 7.347/1985 contempla a possibilidade de concessdo de

mandado liminar, nos moldes abaixo:
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Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justifica¢do

prévia, em decisdo sujeita a agravo.

O regramento da tutela coletiva harmoniza-se com o Codigo de Processo Civil,

naquilo que toca a concessao da tutela de urgéncia, conforme segue:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

()

8 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou ap0s justificacéo

prévia.

No presente caso, a probabilidade do direito ¢ mais do que evidente. Em
primeiro lugar, é patente a divergéncia entre a pratica adotada pela Policia Militar
do Estado da Bahia e o previsto no art. 14 da Lei Organica Nacional das Policias

Militares.

Por seu turno, o perigo de dano decorre, em primeiro lugar, da perpetuagdo da
ilegalidade. Além disso, ¢ certo que a realizacdo de novas promocdes por
merecimento lastreadas em decisdes arbitrarias pode fazer com que, em caso de
futuro provimento do pedido, diversos atos administrativos tenham que ser
anulados, porventura impactando na situacio juridica de candidatos que ja
obtiveram a progressao funcional, o que pode provocar mais uma pletora de

acoes judiciais.

Estdao presentes, portanto, os pressupostos para a concessdo da tutela de

urgéncia, em carater liminar.
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Ha que se ter presente, no entanto, que a intervencao judicial deve ser dar de
maneira modica e proporcional. Por um lado, ¢ imperioso que seja dada a Policia
Militar do Estado da Bahia a possibilidade de desenvolver, caso tenha interesse, outros
critérios objetivos para afericio do merecimento, além daqueles contemplados na
Ficha de Promogado referida nos topicos 2 e 3, acima. Ademais, caso venha a
estabelecer procedimento deliberativo a ser adotado pela Comissao de Promogao de
Oficiais, objetivando aferir o preenchimento dos critérios objetivos pelos candidatos,
¢ certo que essas deliberacoes deverao ser formalizadas e registradas, para que

possam ser objeto de eventual controle posterior.

No entanto, enquanto isso nao ¢ feito, pode caracterizar demasiada invasao do
Poder Judiciario na esfera administrativa a construgdo provisoria, pela autoridade
julgadora, acerca de quais seriam os parametros objetivos a serem seguidos, bem

como o procedimento a ser adotado para isso.

Passando-se as coisas dessa maneira, afigura-se prudente e proporcional que
seja liminarmente determinado ao Estado da Bahia que, enquanto no julgado o
mérito da presente aciio, as progressdoes por merecimento dos oficiais policiais
militares se baseiem exclusivamente na nota atribuida na Ficha de Promocao,
posto que a mesma contém requisitos objetivos de qualificagdo e eficiéncia

profissional, passiveis de controle.

Alternativamente, caso nao se acolha o pleito liminar acima formulado,
requer-se que seja determinado ao Estado da Bahia que efetue o registro, por
meio escrito ou através de gravacio audiovisual, de cada sessio da Comissao de
Promoc¢ao de Oficiais e de suas respectivas subcomissdes que envolva a

apreciacio dos requisitos de merecimento de candidatos a progressiao na carreira
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policial militar, fazendo respeitar, dessa forma, o dever de accountability e as
diretrizes de transparéncia e eficiéncia que devem nortear o servigo publico como um

todo e a Policia Militar em particular.

4 - DO REQUERIMENTOS E DO PEDIDO

Diante do exposto, o Ministério Publico requer:

a) Que seja determinada a intimag¢do do Estado da Bahia para, querendo, se
manifestar sobre o pedido liminar, em prazo ndo superior a 72 horas, nos

moldes do art. 2° da Lei Federal n°® 8.437/1992;

b) Seja, concomitantemente, determinada a citagdo do ente publico para,

querendo, apresentar resposta;

C) Apos, a apresentacdo da manifestagdo sobre a liminar ou decorrido o prazo
de 72 horas do Estado da Bahia para se manifestar, que seja concedida a
medida pleiteada, para determinar ao Estado da Bahia que, enquanto nao
julgado o mérito da presente acdo, utilize como critério Uinico para as
progressdes por merecimento dos oficiais policiais militares a nota
atribuida na Ficha de Promocdo, sob pena de pagamento de multa
cominatoria ndo inferior a R$ 100.000,00 por cada promogdo concedida
em desrespeito ao comando judicial liminar, com amparo no art. 11 da Lei

Federal n°® 7.347/1985;

d) Alternativamente, caso ndo seja acolhido ao pleito liminar acima
formulado, pede-se que seja determinado ao Estado da Bahia que efetue o

registro, por meio escrito ou através de gravacdao audiovisual, de cada
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sessdo da Comissdo de Promoc¢do de Oficiais e de suas respectivas
subcomissdes que envolva a apreciagdo dos requisitos de merecimento de
candidatos a progressao na carreira policial militar, consignando todos os
fundamentos externados para embasar as notas atribuidas, sob pena de
pagamento de multa cominatoria nao inferior a R$ 100.000,00 por cada
oficial que seja promovido em sessdo ndo registrada em desrespeito ao
comando judicial liminar, com amparo no art. 11 da Lei Federal n°

7.347/1985;

e) Seja admitida a produg¢dao de todos os meios de prova juridicamente

admissiveis;

f) Sejam as intimag¢des do autor feitas pessoalmente ou eletronicamente,

através dos enderecos fornecidos no cabecalho.

Pede-se, por fim, a procedéncia total da a¢do, para determinar ao Estado da

Bahia que:

a) Em prazo ndo superior a 6 meses, regulamente, por meio de Decreto
Estadual, o art. 14 da Lei Federal n® 14.751/2023, estabelecendo
exclusivamente critérios objetivos para a promog¢ao por merecimento dos

oficiais policiais militares;

b) Além disso, efetue, sempre e em qualquer situagdo, o registro escrito ou
gravado de todas as deliberagdes que envolvam promocdes por
merecimento, consignando todos os fundamentos externados para embasar

as notas atribuidas, e permita o acesso dos interessados e de terceiros aos

41

Este documento foi gerado pelo usuario 257.*** ***.79 em 04/11/2024 15:32:27

NUmero do documento: 24110414424145200000454154746
https://pje.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24110414424145200000454154746
Assinado eletronicamente por: LUCIANO TAQUES GHIGNONE - 04/11/2024 14:03:25

Num. 472122455 - P4g. 41



MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

PROMOTORIA DE PROTECAO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA E DO PATRIMONIO PUBLICO
7° Promotor de Justica

registros, com o propdsito de averiguarem a adesdo dos fundamentos

invocados aos parametros objetivos estabelecidos.
Pede-se, ainda, que o réu seja condenado a arcar com os 6nus da sucumbéncia.
Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para fins de algada.
Salvador, 04 de novembro de 2024.

LUCIANO TAQUES GHIGNONE

Promotor de Justica

42

Este documento foi gerado pelo usuario 257.*** ***.79 em 04/11/2024 15:32:27

NUmero do documento: 24110414424145200000454154746
https://pje.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24110414424145200000454154746
Assinado eletronicamente por: LUCIANO TAQUES GHIGNONE - 04/11/2024 14:03:25

Num. 472122455 - P4g. 42



	Cabeçalho
	Índice
	Petição Inicial | NUM: 472122455 | 04/11/2024 14:42

